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Cursul acoperă următoarele teme: 

 Cadrul legislativ in material achizitiilor publice 

 Sistemul achizițiilor publice –scop, principii, definiții,  

 Autorități contractante 

 Domeniul de aplicare al legislației achizițiilor publice 

 Etapele procesului de achiziţie publică 

 Achiziția directă 

 Proceduri de atribuire :  

o licitaţia deschisă; 

o licitaţia restrânsă; 

o negocierea competitivă; 

o dialogul competitiv; 

o parteneriatul pentru inovare; 

o negocierea fără publicare prealabilă; 

o concursul de soluţii; 

o procedura de atribuire aplicabilă în cazul serviciilor sociale şi al altor servicii specifice; 

o procedura simplificată. 

 Servicii sociale şi alte servicii specifice 

 Instrumente şi tehnici specifice de atribuire a contractelor de achiziţie publică : acord-adru, 

Sistemul dinamic de achiziţii, Licitaţia electronică 

 Organizarea şi desfăşurarea procedurii de atribuire 

 Consultarea pieţei 

 Împărţirea pe loturi 

 Reguli de publicitate şi transparenţă 
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 Elaborarea documentaţiei de atribuire 

 Criterii de calificare si selectie 

 Criteriide atribuire, factori de evaluare 

 Documentul unic de achiziție European-DUAE 

 Atribuirea contractelor de achiziţie publică şi încheierea acordurilor-cadru 

 Finalizarea procedurii 

 Informarea cadidaților 

 Dosarul achiziției 

 Incheierea, executarea și modificarea contractului  

 Solutionarea contestatiilor 

 

 

Obiectivul general al cursului: 

- Cunoașterea legislației în domeniul achizițiilor publice 

Obiectiv specific: absolventul să fie capabil să: 

- Efectueze o achiziție directă 

- Inițieze, deruleze și să finalizeze o procedură de aatribuire a contractelor de achiziție publică 
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Cadrul legislativ în materia achizițiilor publice 

 Perioada 2001-2006 

- Ordonanța de urgență nr. 60/2001 privind achizițiile publice 

- Ordinul nr. 1012/2001 al ministrului finantelor publice privind aprobarea structurii, continutului si 

modului de utilizare a Documentatiei standard pentru elaborarea si prezentarea ofertei pentru achizitia 

publica de produse 

– Ordinul nr. 1013/873/2001 al ministrului finantelor publice si al ministrului lucrarilor publice, 

transporturilor si locuintei privind aprobarea structurii,continutului si modului de utilizare privind 

aprobarea structurii, conţinutului şi modului de utilizare a  Documentaţiei standard pentru elaborarea şi 

prezentarea ofertei  pentru elaborarea şi prezentarea ofertei pentru achiziţia publică de servicii 

– Ordinul nr. 1014/874/2001 al ministrului finantelor publice si al ministrului lucrarilor publice, 

transporturilor si locuintei privind aprobarea structurii, continutului si modului de utilizare a 

Documentatiei standard pentru elaborarea si prezentarea ofertei pentru achizitia publica de lucrari. 

 

 Perioada 2006-2016 

- OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de 

lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, cu toate modificările și actualizările ulterioare 

- HG 925 2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 

contractelor de achiziţie publică din OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a 

contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii cu toate 

modificările și actualizările ulterioare  

 

Legislatie europeana:  

a) Directiva 2014/24/UE - sectorul “clasic” 

b) Directiva 2014/25/EC - sectorul “utilități” 

c) Directiva 2014/23/EC – concesiuni 

 

Legislația națională : 

 Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, publicată în M.O. nr. 390/23.05.2016 forma 

actualizata 
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 OUG nr. 107/2017 pentru modificarea şi completarea unor acte normative cu impact în 

domeniul achiziţiilor publice 

 OUG nr. 45 din 24 mai 2018 pentru modificarea şi completarea unor acte normative cu impact 

asupra sistemului achiziţiilor publice 

 OUG nr. 98/2017 - funcţia de control ex ante al procesului de atribuire a 

contractelor/acordurilor-cadru de achiziţie publică, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale 

şi a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii 

 

Norme de aplicare:  

1. Hotărârea Guvernului nr. 395/2016, publicată în M.O. nr. 423/06.06.2016 

2. Hotărârea Guvernului nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare 

a prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 98/2017 privind funcția de control 

ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achiziție publică, a 

contractelor/acordurilor-cadru sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și 

concesiune de servicii, pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 34/2009 privind 

organizarea și funcționarea Ministerului Finanțelor Publice, pentru modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea și funcționarea Agenției Naționale pentru 

Achiziții Publice, precum și pentru modificarea și completarea Normelor metodologice 

de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru 

din Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, aprobate prin Hotărârea Guvernului 

nr. 394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 

contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile 

publice, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016 și a Normelor metodologice de 

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și 

concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și 

concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 867/2016 

 

 Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, publicată în M.O. nr. 390/23.05.2016, forma 

actualizata 

 OUG nr. 107/2017 pentru modificarea şi completarea unor acte normative cu impact în 

domeniul achiziţiilor publice 
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Norme de aplicare: 

Hotărârea Guvernului nr. 394/2016, publicată în M.O. nr. 423/06.06.2016 

 Hotărârea Guvernului nr. 866/2016 pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice de aplicare 

aprobate prin HG nr. 394/2016 şi prin HG nr. 395/2016 

 Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire a contractelor de 

achiziție publică, a contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune 

de servicii, precum și pentru organizarea și funcționarea CNSC, publicată în Monitorul Oficial al 

României nr. 393/2016. 

 Ordonanţă de Urgenţă a Guvernului nr. 58/2016 din 19 septembrie 2016 pentru modificarea şi 

completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achiziţiilor publice 

 Ordinul nr. 264/2016 privind stabilirea metodologiei de selecţie pentru evaluarea ex-ante a 

documentaţiilor de atribuire aferente contractelor/acordurilor-cadru de achiziţie publică 

 Ordin nr. 281/2016 din 22 iunie 2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului 

anual al achiziţiilor publice şi Programului anual al achiziţiilor sectoriale 

 Instrucțiunea nr.1 a președintelui Agenției Naționale pentru Achiziții Publice emisă în aplicarea 

prevederilor art. 179 lit. g) şi art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile 

publice, respectiv a art. 192 lit. g) şi a art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile 

sectoriale 

 Instrucţiunea  nr. 2/2017 din 19 aprilie 2017 emisă în aplicarea prevederilor art. 178 şi art. 179 

lit. a) şi b) din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu completările ulterioare, respectiv 

a prevederilor art. 191 şi art. 192 lit. a) şi b) din Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale 

 Instrucţiunea nr. 3/2017 din 8 august 2017 privind modificările contractului de achiziţie 

publică/contractului de achiziţie sectorială/acordului-cadru şi încadrarea acestor modificări ca 

fiind substanţiale sau nesubstanţiale 

 Ordinul nr. 55/2017 din 3 martie 2017 privind modificarea Ordinului preşedintelui Agenţiei 

Naţionale pentru Achiziţii Publice nr. 264/2016 

 https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=ro 

 http://anap.gov.ro/web/ 

 https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/ro/ 
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Sistemul achizițiilor publice –scop, principii, definiții 

 

Prin legislația actuală se reglementează modul de realizare a achiziţiilor publice, procedurile de atribuire 

a contractelor de achiziţie publică şi de organizare a concursurilor de soluţii, instrumentele şi tehnicile 

specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor de achiziţie publică, precum şi anumite 

aspecte specifice în legătură cu executarea contractelor de achiziţie publică. 

 

Scopul constă în asigurarea cadrului legal necesar pentru realizarea achiziţiilor de bunuri, servicii şi 

lucrări în condiţii de eficienţă economică şi socială. 
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Principiile care guvernează achiziţiile publice menţionate în Directive reprezintă o concretizare a 

principiilor exprimate în Tratatul privind Funcţionarea Uniunii Europene [„TFUE”], așadar, adaptate la 

specificul achiziţiilor publice. 

Este vorba de: 

 libera circulaţie a bunurilor și serviciilor, 

 recunoașterea reciprocă, 

 nediscriminarea și tratamentul egal, 

 transparenţa și 

 proporţionalitatea.  

La acestea, legiuitorul naţional a adăugat și asumarea răspunderii care, după cum vom vedea, are un 

specific intern. 

 

Potrivit legislației naționale, principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achiziţie publică şi 

a organizării concursurilor de soluţii sunt: 

1) Nediscriminarea: asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca orice 

operator economic, indiferent de nationalitate: 
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  sa poata participa la procedura de atribuire   

 sa aiba sansa  de a deveni, contractant 

Principiul nediscriminării presupune egalitate de acces pentru toţi operatorii economici din toate 

statele membre. Pe cale de consecinţă, autorităţile contractante nu ar trebui să impună condiţii ce 

cauzează discriminare directă sau indirectă faţă de potenţialii ofertanţi în alte state membre, cum ar fi 

cerinţa ca întreprinderile interesate de contract să fie stabilite în acelaşi stat membru sau regiune ca şi 

entitatea contractantă. Unica derogare de la această regulă ar fi obligaţia câștigătorului de a amplasa o 

anumită infrastructură de afaceri la locul execuţiei contractului, în cazul în care acest lucru este 

justificat prin anumite circumstanţe specifice ale contractului. 

În aplicarea acestui principiu, trebuie respectate, prin urmare, următoarele reguli: 

 autorităţile contractante nu trebuie să discrimineze potenţialii ofertanţi pe baza unor motive 

nejustificate (de exemplu, naţionalitatea) și nu trebuie să includă specificaţii tehnice care ar putea 

favoriza întreprinderile naţionale; 

 autorităţile contractante trebuie să evite stabilirea de cerinţe de calificare care să favorizeze 

anumiţi participanţi la procedura de achiziţie publică; 

 autorităţile contractante trebuie să evite practicile de favorizare a unui ofertant prin stabilirea de 

condiţii discriminatorii în caietele de sarcini. 

Efectele obţinute sunt: 

 deschiderea și dezvoltarea pieţei de achiziţii publice; 

 crearea unui cadru competitiv pentru obţinerea celui mai bun raport calitate-preţ în ceea ce 

privește fondurile publice, întotdeauna considerate ca fiind insuficiente în raport cu necesităţile. 

 

2) Tratamentul egal: stabilirea si aplicarea oricand pe parcursul procedurii de atribuire de 

 reguli,  

 cerinte,  

 criterii 

identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni 

contractanti.Nici o autoritate contractanta nu are voie sa acorde tratament preferential unui operator 
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economic doar pentru simplul motiv ca este situat in aceeasi localitate/zona/ regiune/tara  sau ca este 

persoana fizica sau juridica. 

Principiul a fost explicat uneori ca implicând atât aspecte procedurale, cât și de drept substanţial: 

tratament egal înseamnă atât egalitatea de oportunităţi – definirea unor cerinţe cu respectarea acestui 

principiu, cât și egalitatea de rezultat, adică egalitatea efectivă după aplicarea unor măsuri sau a unor 

cerinţe care la prima vedere creează oportunităţi egale. 

În aplicarea acestui principiu, trebuie respectate următoarele reguli: 

 eliminarea elementelor de natură subiectivă care pot influenţa deciziile în procesul de atribuire a 

contractelor de achiziţie publică; 

 furnizarea, concomitent, către toţi operatorii economici implicaţi într-o procedură de achiziţie, a 

informaţiilor aferente procedurii. 

Efectele acestui principiu sunt: 

 toţi participanţii vor dispune de aceleași șanse în pregătirea documentelor asociate procedurii în 

cauză; 

 instituirea unui cadru bazat pe încredere, cinste, corectitudine şi imparţialitate pe tot parcursul 

derulării procedurii; 

 favorizarea dezvoltării unei concurenţe corecte și efective între operatorii economici participanţi 

la o procedură de achiziţie publică. 

 

3) Recunoaşterea reciprocă: acceptarea: 

- produselor, serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene; 

- diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de autoritatile competente din alte 

state;  

- specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national. 

Deși pentru multe produse și servicii care circulă liber pe piaţa unică există deja standarde armonizate la 

nivelul UE, în alte domenii se aplică încă standarde și cerinţe pur naţionale. Pentru aceste cazuri devine 

important principiul recunoașterii reciproce: produse manufacturate legal într-un stat membru trebuie să 

fie acceptate spre comercializare și în celelalte state membre. De asemenea, serviciile oferite legal pe 

teritoriul unui stat membru, pot fi prestate și pe teritoriul altui stat membru. 

Principiul recunoașterii reciproce nu interzice existenţa standardelor naţionale, ci doar acceptarea 

standardelor similare din alt stat membru. 
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4) Transparenţa: aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor referitoare la aplicarea 

procedurii de atribuire. 

Principiul transparenţei presupune informarea adecvată a tuturor participanţilor la procedura de 

atribuire, fiind important și din perspectiva accesului la remediile legale. 

Principiul transparenţei presupune și aducerea la cunoștinţa publicului a tuturor informaţiilor referitoare 

la aplicarea procedurii de atribuire în scopul garantării eliminării riscului de favoritism și de 

comportament arbitrar din partea autorităţii contractante. 

Aplicarea acestui principiu consta in: 

 formularea tuturor informaţiilor cu privire la procedura de achiziţie în mod clar, precis, univoc în 

anunţul/invitaţia de participare și în documentaţia de atribuire, oferind operatorilor economici o 

poziţie de egalitate atât în momentul în care își pregătesc ofertele, cât și în momentul în care 

acestea sunt evaluate de către autoritatea contractantă; 

 asigurarea vizibilităţii regulilor, oportunităţilor, proceselor, înregistrărilor și rezultatelor aferente 

procedurii de achiziţie publică. 

Efectele obţinute din aplicarea acestui principiu sunt: 

 claritatea documentelor elaborate pe parcursul procesului de achiziţie; 

 înţelegerea de către potenţialii candidaţi/ofertanţi a necesităţilor obiective ale autorităţii 

contractante și a modului în care aceste necesităţi se reflectă în documentaţia de atribuire; 

 accesul publicului la informaţii privind contractele publice, ceea ce facilitează controlul 

democratic asupra activităţii administrative. 

 

5) Proporţionalitatea: asigurarea corelatiei intre: 

• necesitatea autoritatii contractante,  

• obiectul contractului de achizitie publica, 

• cerintele solicitate a fi indeplinite. 

Principiul proporţionalităţii presupune ca: 

 măsurile luate de instituţii nu trebuie să depășească limitele a ceea ce este adecvat și necesar în 

scopul realizării obiectivelor urmărite; 

 în cazul în care este posibilă o alegere între mai multe măsuri adecvate, trebuie să se recurgă la 

cea mai puţin constrângătoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie să fie disproporţionate în 

raport cu scopurile urmărite; 
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 când se confruntă cu o ofertă ambiguă, iar o cerere de precizări cu privire la conţinutul ofertei 

menţionate ar putea asigura securitatea juridică în același mod precum respingerea imediată a 

ofertei în cauză, autoritatea contractantă să solicite mai degrabă precizări candidatului vizat decât 

să opteze pur și simplu pentru respingerea ofertei acestuia. 

Efectul acestui principiu constă în faptul că se asigură definirea și derularea unei proceduri corecte de 

atribuire în raport cu ofertanţii. 

 

6) Asumarea răspunderii: pentru deciziile luate si actiunile realizate de catre toti cei implicati in 

procesul de achizitie publica. 

Principiul asumării răspunderii nu este o transpunere a Directivelor UE, ci este o creaţie naţională. 

Principiul asumării răspunderii presupune determinarea clară a sarcinilor şi responsabilităţilor 

persoanelor implicate în procesul de achiziţie publică, asigurându-se profesionalismul, imparţialitatea şi 

independenţa deciziilor adoptate pe parcursul acestui proces. 

De asemenea, acest principiu implică faptul că răspunderea aparţine exclusiv comisiei de evaluare și 

factorilor decizionali din autoritatea contractantă, indiferent de opiniile exprimate de organismele de 

control ex-ante sau ex-post în domeniul achiziţiilor publice sau de recomandările autorităţilor cu 

competenţe în domeniu sau în alte domenii. 

Aplicarea acestui principiu presupune: 

 delegarea în calitate de membri ai comisiei de evaluare a persoanelor care deţin competenţe în 

obiectul procedurii de achiziţie; 

 precizarea în documentaţia de atribuire a “numelor persoanelor cu funcţii de decizie în cadrul 

autorităţii contractante sau al furnizorului de servicii de achiziţie implicat în procedura de 

atribuire”; 

 solicitarea membrilor comisiei de evaluare și experţilor cooptaţi de completare a declaraţiilor pe 

proprie răspundere privind confidenţialitatea, imparţialitatea și din care să rezulte neîncadrarea în 

situaţiile de conflict de interese. 

Efectele obţinute sunt: 

 limitarea apariţiei erorilor pe parcursul desfășurării procesului de achiziţie publică; 

 reducerea fraudei și a corupţiei. 

Identificarea facilă a responsabilităţilor în cazul în care se angajează răspunderea autorităţii contractante. 

Principiul asumării răspunderii implică obligaţia persoanelor implicate în derularea procedurilor de 

achiziţie publică de a-și asuma, a raporta și a răspunde pentru consecinţele acţiunilor și deciziilor luate. 
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Suplimentar 

De regulă, obiectivul general al controlului/auditului în domeniul achizițiilor publice este acela de a 

determina modul de respectare a principiilor de legalitate, regularitate, economicitate, eficiență și 

eficacitate în utilizarea fondurilor publice alocate finanțării achizițiilor publice, având în vedere faptul 

că, potrivit prevederilor legale în vigoare, persoanele care gestionează fonduri publice sau patrimoniul 

public au obligaţia să realizeze o bună gestiune financiară prin asigurarea legalităţii, regularităţii, 

economicităţii, eficacităţii şi eficienței în utilizarea fondurilor publice şi în administrarea patrimoniului 

public 

Principiul legalităţii –respectarea prevederilor legale în domeniu 

Principiul regularităţii-  respectarea sub toate aspectele ansamblul principiilor și regulilor procedurale și 

metodologice care sunt aplicabile categoriei de operațiuni din care face parte. 

Principiul economicității - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate 

ale unei activități, cu menținerea calității corespunzătoare a acestor rezultate. 

Principiul eficacității - gradul de îndeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre activități și 

raportul dintre efectul proiectat și rezultatul efectiv al activității respective.  

Principiul eficienței - maximizarea rezultatelor unei activități în relație cu resursele utilizate. 
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Definiții: 

1.abatere profesională - orice comportament culpabil care afectează credibilitatea profesională a 

operatorului economic în cauză, cum ar fi încălcări ale drepturilor de proprietate intelectuală, săvârşite 

cu intenţie sau din culpă gravă, inclusiv încălcări ale normelor de deontologie în sensul strict al 

profesiei căreia îi aparţine acest operator; 

2.achiziţie sau achiziţie publică - achiziţia de lucrări, de produse sau de servicii prin intermediul unui 

contract de achiziţie publică de către una ori mai multe autorităţi contractante de la operatori 

economici desemnaţi de către acestea, indiferent dacă lucrările, produsele sau serviciile sunt destinate 

ori nu realizării unui interes public; 

3.acord-cadru - acordul încheiat în formă scrisă între una sau mai multe autorităţi contractante şi unul ori 

mai mulţi operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor şi condiţiilor care guvernează 

contractele de achiziţie publică ce urmează a fi atribuite într-o anumită perioadă, în special în ceea ce 

priveşte preţul şi, după caz, cantităţile avute în vedere; 

4.activităţi de achiziţie auxiliare - activităţi care constau în furnizarea de asistenţă şi suport pentru 

activităţile de achiziţie, în special infrastructura tehnică care să permită autorităţilor contractante 

atribuirea de contracte de achiziţie publică sau încheierea de acorduri-cadru pentru lucrări, produse ori 

servicii, sau asistenţă şi consiliere cu privire la desfăşurarea ori structurarea procedurilor de achiziţie 

publică, sau pregătirea şi administrarea procedurilor de atribuire în numele şi în beneficiul autorităţii 

contractante în cauză; 

5.activităţi de achiziţie centralizate - activităţile desfăşurate de o unitate de achiziţii centralizate în mod 

permanent prin achiziţia în nume propriu de produse şi/sau servicii destinate unei/unor alte autorităţi 

contractante, ori prin atribuirea de contracte de achiziţie publică sau încheierea de acorduri-cadru 

pentru lucrări, produse ori servicii în numele şi pentru o altă/alte autoritate/autorităţi contractante; 
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6.anunţ de intenţie valabil în mod continuu - anunţul de intenţie publicat de autoritatea contractantă ca 

modalitate de iniţiere a unei proceduri de atribuire pentru achiziţia de servicii sociale ori alte servicii 

specifice, prevăzute în anexa nr. 2, alternativă anunţului de participare, în cuprinsul căruia se face 

referire în mod specific la categoriile de servicii care fac obiectul contractelor ce urmează să fie 

atribuite, se indică faptul că respectivele contracte sunt atribuite fără publicarea ulterioară a unui anunţ 

de participare şi se invită operatorii economici interesaţi să îşi exprime în scris interesul pentru 

participarea la procedura de atribuire; 

7.candidat - orice operator economic care a depus o solicitare de participare în cadrul unei proceduri de 

licitaţie restrânsă, negociere competitivă, dialog competitiv sau parteneriat pentru inovare ori care a 

fost invitat să participe la o procedură de negociere fără publicare prealabilă; 

8.cerinţe de etichetare - cerinţele care trebuie să fie îndeplinite de lucrări, produse, servicii, procese sau 

proceduri pentru a obţine o anumită etichetă; 

9.ciclu de viaţă - ansamblul etapelor succesive şi/sau interdependente, care includ cercetarea şi 

dezvoltarea care urmează a fi efectuate, producţia, comercializarea şi condiţiile acesteia, transportul, 

utilizarea şi întreţinerea, pe toată durata existenţei unui produs ori a unei lucrări sau a prestării unui 

serviciu, de la achiziţia materiilor prime ori generarea resurselor până la eliminare, curăţarea 

amplasamentului şi încheierea serviciului sau a utilizării; 

10. concursuri de soluţii - procedurile care permit autorităţii contractante să achiziţioneze, în special 

în domeniul amenajării teritoriului şi urbanismului, al arhitecturii şi ingineriei sau al prelucrării datelor, 

un plan ori un proiect selectat de un juriu pe baze concurenţiale, cu sau fără acordarea de premii; 

11. construcţie - rezultatul unui ansamblu de lucrări de construcţii de clădiri sau lucrări de geniu 

civil, care poate îndeplini prin el însuşi o funcţie economică sau tehnică; 

12. contract de achiziţie publică - contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului 

administrativ, încheiat în scris între unul sau mai mulţi operatori economici şi una ori mai multe 

autorităţi contractante, care are ca obiect execuţia de lucrări, furnizarea de produse sau prestarea de 

servicii; 

13. contract de achiziţie publică de lucrări - contractul de achiziţie publică care are ca obiect: fie 

exclusiv execuţia, fie atât proiectarea, cât şi execuţia de lucrări în legătură cu una dintre activităţile 

prevăzute în anexa nr. 1; fie exclusiv execuţia, fie atât proiectarea, cât şi execuţia unei construcţii; fie 

realizarea, prin orice mijloace, a unei construcţii care corespunde cerinţelor stabilite de autoritatea 

contractantă care exercită o influenţă determinantă asupra tipului sau proiectării construcţiei; 
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14. contract de achiziţie publică de produse - contractul de achiziţie publică care are ca obiect 

achiziţia de produse prin cumpărare, inclusiv cu plata în rate, închiriere, leasing cu sau fără opţiune de 

cumpărare ori prin orice alte modalităţi contractuale în temeiul cărora autoritatea contractantă 

beneficiază de aceste produse, indiferent dacă dobândeşte sau nu proprietatea asupra acestora; 

contractul de achiziţie publică de produse poate include, cu titlu accesoriu, lucrări ori operaţiuni de 

amplasare şi de instalare; 

15. contract de achiziţie publică de servicii - contractul de achiziţie publică care are ca obiect 

prestarea de servicii, altele decât cele care fac obiectul unui contract de achiziţie publică de lucrări 

potrivit lit. m); 

16. contract pe termen lung - contractul de achiziţie publică încheiat pe o durată de cel puţin 5 ani 

care cuprinde durata de execuţie a lucrărilor ori a construcţiei, dacă acesta are o componentă care 

constă în execuţie de lucrări ori a unei construcţii, precum şi durata de prestare a serviciilor, stabilite 

astfel încât contractantul să obţină un profit rezonabil; 

17. contractant - orice operator economic care este parte la un contract de achiziţie publică; 

18. CPV - nomenclatorul de referinţă în domeniul achiziţiilor publice, adoptat prin Regulamentul 

(CE) nr. 2.195/2002 al Parlamentului European şi al Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind 

Vocabularul comun privind achiziţiile publice (CPV); 

19. DUAE - documentul unic de achiziţii european furnizat în format electronic prin utilizarea 

formatului standard stabilit de Comisia Europeană, constând în declaraţia pe propria răspundere a 

operatorului economic cu privire la îndeplinirea criteriilor de calificare şi selecţie; 

20. e-Certis - sistemul electronic implementat şi administrat de Comisia Europeană cuprinzând 

informaţii privind certificate şi alte documente justificative solicitate în mod obişnuit de autorităţile 

contractante în cadrul procedurilor de atribuire; 

21. etichetă - orice document, certificat sau atestare care confirmă că lucrări, produse, servicii, 

procese sau proceduri îndeplinesc anumite cerinţe; 

22. evaluare tehnică europeană - evaluarea documentată a performanţelor unui produs pentru 

construcţii, în ceea ce priveşte caracteristicile esenţiale ale acestuia, în conformitate cu respectivul 

document de evaluare european, astfel cum este definit în art. 2 pct. 12 din Regulamentul (UE) nr. 

305/2011 al Parlamentului European şi al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor condiţii 

armonizate pentru comercializarea produselor pentru construcţii şi de abrogare a Directivei 

89/106/CEE a Consiliului; 
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23. furnizor - entitatea care pune la dispoziţia unui contractant produse, inclusiv servicii de instalare 

sau amplasare a acestora, dacă este cazul, ori care prestează servicii către acesta, care nu are calitatea 

de subcontractant; 

24. furnizor de servicii de achiziţie - o persoană de drept public sau de drept privat care oferă pe 

piaţă activităţi de achiziţie auxiliare; 

25. document al achiziţiei - anunţul de participare, documentaţia de atribuire, precum şi orice 

document suplimentar emis de autoritatea contractantă sau la care aceasta face trimitere pentru a 

descrie ori stabili elemente ale achiziţiei sau ale procedurii de atribuire; 

26. documentaţia de atribuire - documentul achiziţiei care cuprinde cerinţele, criteriile, regulile şi 

alte informaţii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completă, corectă şi 

explicită cu privire la cerinţe sau elemente ale achiziţiei, obiectul contractului şi modul de desfăşurare 

a procedurii de atribuire, inclusiv specificaţiile tehnice ori documentul descriptiv, condiţiile 

contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de către candidaţi/ofertanţi, informaţiile 

privind obligaţiile generale aplicabile; 

27.  inovare - realizarea unui produs, serviciu sau proces nou ori care este îmbunătăţit în mod 

semnificativ, inclusiv procese de producţie sau de construcţie, noi metode de comercializare ori noi 

metode organizatorice în activitatea comercială, organizarea locului de muncă sau relaţiile externe ale 

organizaţiei, printre altele, cu scopul de a contribui la soluţionarea provocărilor societale sau de a 

sprijini strategia Europa 2020 pentru o creştere inteligentă, ecologică şi favorabilă incluziunii; 

28.  licitaţie electronică - procesul repetitiv desfăşurat prin mijloace electronice după o evaluare 

iniţială completă a ofertelor, în cadrul căruia ofertanţii au posibilitatea de a reduce preţurile prezentate 

şi/sau de a îmbunătăţi alte valori ale unor elemente ale ofertei, care permite clasificarea ofertelor prin 

metode automate de evaluare; 

29. liste oficiale - listele administrate de organismele competente, cuprinzând informaţii cu privire la 

operatorii economici înscrişi pe liste şi care reprezintă un mijloc de dovadă a îndeplinirii cerinţelor de 

calificare şi selecţie prevăzute în liste; 

30. lot - fiecare parte din obiectul contractului de achiziţie publică, obiect care este divizat pentru a 

adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel încât să corespundă mai bine 

nevoilor autorităţii contractante, precum şi capacităţii întreprinderilor mici şi mijlocii, sau pe baze 

calitative, în conformitate cu diferitele meserii şi specializări implicate, pentru a adapta conţinutul 

contractelor individuale mai îndeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau în conformitate 

cu diferitele faze ulterioare ale proiectului; 
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31.  lucrări de geniu civil - lucrările de construcţii prevăzute în cadrul claselor 45.21, 45.23, 45.24 şi 

45.25 din anexa nr. 1, cu excepţia celor care au ca obiect construcţia de clădiri; 

32. mijloace electronice - echipamente electronice de procesare, inclusiv compresie digitală, şi 

stocare a datelor emise, transmise şi recepţionate prin cablu, radio, mijloace optice sau prin alte 

mijloace electromagnetice; 

33. ofertant - orice operator economic care a depus o ofertă în cadrul unei proceduri de atribuire; 

34. ofertă - actul juridic prin care operatorul economic îşi manifestă voinţa de a se angaja din punct 

de vedere juridic într-un contract de achiziţie publică. Oferta cuprinde propunerea financiară, 

propunerea tehnică, precum şi alte documente stabilite prin documentaţia de atribuire; 

35. ofertă alternativă - oferta care respectă cerinţele minime şi eventualele cerinţe specifice 

prevăzute în documentele achiziţiei, dar care propune o soluţie diferită într-o măsură mai mare sau mai 

mică; 

36. operator economic - orice persoană fizică sau juridică, de drept public ori de drept privat, sau 

grup ori asociere de astfel de persoane, care oferă în mod licit pe piaţă executarea de lucrări şi/sau a 

unei construcţii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporară 

formată între două ori mai multe dintre aceste entităţi; 

37. parteneriat pentru inovare - procedura de atribuire utilizată de autoritatea contractantă pentru 

dezvoltarea şi achiziţia ulterioară a unui produs, serviciu sau a unor lucrări inovatoare, în condiţiile în 

care soluţiile disponibile pe piaţă la un anumit moment nu satisfac necesităţile autorităţii contractante; 

38. persoane cu funcţii de decizie - conducătorul autorităţii contractante, membrii organelor 

decizionale ale autorităţii contractante ce au legătură cu procedura de atribuire, precum şi orice alte 

persoane din cadrul autorităţii contractante ce pot influenţa conţinutul documentelor achiziţiei şi/sau 

desfăşurarea procedurii de atribuire; 

39. referinţă tehnică - orice specificaţie elaborată de organismele europene de standardizare, alta 

decât standardele europene sau alte organizaţii care au activităţi de standardizare la care România este 

parte, în conformitate cu proceduri adaptate în funcţie de evoluţia cerinţelor pieţei; 

40. Sistemul electronic de achiziţii publice, denumit în continuare SEAP - desemnează sistemul 

informatic de utilitate publică, accesibil prin internet la o adresă dedicată, utilizat în scopul aplicării 

prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire şi în scopul publicării anunţurilor la nivel naţional; 

41. scris(ă) sau în scris - orice ansamblu de cuvinte sau cifre care poate fi citit, reprodus şi comunicat 

ulterior, inclusiv informaţii transmise şi stocate prin mijloace electronice; 



 

 

  19

42. sistem dinamic de achiziţii - procesul de achiziţie organizat în integralitate prin mijloace 

electronice şi deschis, pe întreaga sa perioadă de valabilitate, oricărui operator economic care 

îndeplineşte criteriile de calificare şi selecţie, pentru achiziţii de uz curent, ale căror caracteristici 

general disponibile pe piaţă satisfac necesităţile autorităţii contractante; 

43. solicitare de participare - solicitarea transmisă de operatorul economic împreună cu documentele 

necesare în vederea îndeplinirii cerinţelor de calificare în prima etapă în cadrul unei proceduri de 

licitaţie restrânsă, negociere competitivă, dialog competitiv sau parteneriat pentru inovare; 

44. specificaţii tehnice - cerinţe, prescripţii, caracteristici de natură tehnică ce permit fiecărui produs, 

serviciu sau lucrare să fie descris, în mod obiectiv, într-o manieră corespunzătoare îndeplinirii 

necesităţii autorităţii contractante; 

45. specificaţie tehnică comună - o specificaţie tehnică în domeniul tehnologiei informaţiei şi 

comunicaţiilor elaborată în conformitate cu articolele 13 şi 14 din Regulamentul (UE) nr. 1.025/2012 

al Parlamentului European şi al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind standardizarea europeană, 

de modificare a Directivelor 89/686/CEE şi 93/15/CEE ale Consiliului şi a Directivelor 94/9/CE, 

94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE şi 2009/105/CE ale 

Parlamentului European şi ale Consiliului şi de abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului şi a 

Deciziei nr. 1.673/2006/CE a Parlamentului European şi a Consiliului; 

46. standard - o specificaţie tehnică adoptată ca standard internaţional, standard european sau 

standard naţional de către un organism de standardizare recunoscut, pentru aplicare repetată sau 

continuă, care nu este obligatorie; 

47.  standard european - un standard adoptat de o organizaţie de standardizare europeană, care este 

pus la dispoziţia publicului; 

48. standard internaţional - un standard adoptat de un organism de standardizare internaţional, care 

este pus la dispoziţia publicului; 

49.  standard naţional - un standard adoptat de un organism de standardizare naţional, care este pus 

la dispoziţia publicului; 

50. stat membru - orice stat membru al Uniunii Europene sau al Spaţiului Economic European; 

51. subcontractant - orice operator economic care nu este parte a unui contract de achiziţie publică 

şi care execută şi/sau furnizează anumite părţi ori elemente ale lucrărilor sau ale construcţiei ori 

îndeplinesc activităţi care fac parte din obiectul contractului de achiziţie publică, răspunzând în faţa 

contractantului de organizarea şi derularea tuturor etapelor necesare în acest scop; 

52. TFUE - Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene; 
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53. Tratate - Tratatul privind Uniunea Europeană şi Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene; 

54. unitate de achiziţii centralizate - o autoritate contractantă care furnizează activităţi de achiziţie 

centralizate şi, după caz, activităţi de achiziţie auxiliare; 

55.  unitate operaţională separată - structură din cadrul autorităţii contractante, separată din punct de 

vedere tehnic, geografic sau organizatoric de alte structuri ale autorităţii contractante; 

56. zile - zile calendaristice, cu excepţia cazurilor în care se prevede expres că sunt zile lucrătoare. 

 

 

 Termenele prevăzute se calculează conform următoarelor reguli: 

 

 

 

    a) la calculul unui termen exprimat în zile, luni sau ani de la un anumit eveniment ori act sau acţiune, 

data la care se produce respectivul eveniment, act ori acţiune nu se ia în considerare; 

    b) cu aplicarea în mod corespunzător a dispoziţiilor lit. a) şi d), termenul exprimat în zile începe să 

curgă la începutul primei ore a primei zile a termenului şi se încheie la expirarea ultimei ore a ultimei 

zile a termenului; 

    c) cu aplicarea în mod corespunzător a dispoziţiilor lit. a) şi d), termenul exprimat în luni sau ani 

începe să curgă la începutul primei ore a primei zile a termenului şi se încheie la expirarea ultimei ore a 

zilei care reprezintă ziua din ultima lună sau an corespunzătoare zilei în care a început să curgă 

termenul; dacă, în cazul termenului exprimat în luni sau ani, în luna în care se încheie termenul nu există 

o zi corespunzătoare zilei în care a început să curgă termenul, termenul se încheie la expirarea ultimei 

ore a ultimei zile a lunii respective; 
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    d) dacă ultima zi a unui termen exprimat în zile, luni sau ani este o zi de sărbătoare legală, duminică 

sau sâmbătă, termenul se încheie la expirarea ultimei ore a următoarei zile lucrătoare; 

    e) la calculul unui termen exprimat în zile lucrătoare se aplică în mod corespunzător dispoziţiile lit. a), 

b) şi d), cu deosebirea că zilele nelucrătoare din cadrul termenului nu se iau în considerare. 

 

 

 

 

 

Autorități contractante 

 

Actorii principali pe scena achizițiilor publice sunt:  autoritățile contractante și operatorii economici. 

Actorii din rolurile secundare sunt: ANAP, CNSC, CURTEA DE CONTURI, AUTORITĂȚILE DE 

MANAGEMENT. 

Au calitatea de autoritate contractantă: 

    a) autorităţile şi instituţiile publice centrale sau locale, precum şi structurile din componenţa acestora 

care au delegată calitatea de ordonator de credite şi care au stabilite competenţe în domeniul achiziţiilor 

publice; 

    b) organismele de drept public; 

c) asocierile formate de una sau mai multe autorităţi contractante dintre cele prevăzute la lit. a) sau b). 

Prin organisme de drept public se înţelege orice entităţi, altele decât cele menționate anterior la  lit. a) 

care, indiferent de forma de constituire sau organizare, îndeplinesc în mod cumulativ următoarele 

condiţii: 

    a) sunt înfiinţate pentru a satisface nevoi de interes general, fără caracter comercial sau industrial; 

    b) au personalitate juridică; 

    c) sunt finanţate, în majoritate, de către entităţi centrale sau locale sau de către alte organisme de drept 

public ori se află în subordinea, sub autoritatea sau în coordonarea ori controlul unei entităţi centrale sau 

locale sau ale unui alt organism de drept public ori mai mult de jumătate din membrii consiliului de 

administraţie/organului de conducere sau de supraveghere sunt numiţi de către o entitate centrale sau 

locale ori de către un alt organism de drept public. 
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Se consideră că nevoile de interes general, prevăzute la lit. a), au caracter industrial sau comercial, 

dacă entitatea înfiinţată, în condiţiile legii, de către o autoritate contractantă îndeplineşte în mod 

cumulativ următoarele condiţii: 

a) funcţionează în condiţii normale de piaţă; 

b) urmăreşte obţinerea unui profit; 

c) suportă pierderile care rezultă din exercitarea activităţii sale. 

Exemple de autorități contractante: 

a. ministere,  

b. spitale, 

c. consilii județene 

d. primării,  

e. școli 

f. grădinițe 

În vederea realizării achiziţiilor publice, autoritatea contractantă înfiinţează în condiţiile legii un 

compartiment intern specializat în domeniul achiziţiilor, format, de regulă, din minimum trei persoane, 

dintre care cel puţin două treimi având studii superioare, precum şi specializări în domeniul achiziţiilor. 

 

În măsura în care structura organizatorică a autorităţii contractante nu permite înfiinţarea unui 

compartiment intern specializat în domeniul achiziţiilor distinct, principalele atribuţii ale acestuia sunt 

duse la îndeplinire de una sau, după caz, mai multe persoane din cadrul respectivei autorităţi 

contractante, însărcinate în acest sens prin act administrativ al conducătorului autorităţii contractante. 

Autoritatea contractantă, prin compartimentul intern specializat în domeniul achiziţiilor publice, 

are următoarele atribuţii principale: 
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 întreprinde demersurile necesare pentru înregistrarea/reînnoirea/recuperarea înregistrării autorităţii 

contractante în SEAP sau recuperarea certificatului digital, dacă este cazul; 

 elaborează şi, după caz, actualizează, pe baza necesităţilor transmise de celelalte compartimente 

ale autorităţii contractante, programul anual al achiziţiilor publice şi, dacă este cazul, strategia 

anuală de achiziţii; 

 elaborează sau, după caz, coordonează activitatea de elaborare a documentaţiei de atribuire şi a 

strategiei de contractare, în cazul organizării unui concurs de soluţii, a documentaţiei de concurs şi 

a strategiei de contractare, pe baza necesităţilor transmise de compartimentele de specialitate; 

 îndeplineşte obligaţiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevăzute de Lege; 

 aplică şi finalizează procedurile de atribuire; 

 realizează achiziţiile directe; 

  constituie şi păstrează dosarul achiziţiei publice. 

Celelalte compartimente ale autorităţii contractante au obligaţia de a sprijini activitatea 

compartimentului intern specializat în domeniul achiziţiilor, în funcţie de specificul şi complexitatea 

obiectului achiziţiei. 

Sprijinirea activităţii compartimentului intern specializat în domeniul achiziţiilor publice se realizează, 

fără a se limita la acestea, după cum urmează: 

 transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesităţile de produse, servicii şi lucrări, 

valoarea estimată a acestora, precum şi informaţiile de care dispun, potrivit competenţelor, necesare 

pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru; 

 transmiterea, dacă este cazul, a specificaţiilor tehnice; 
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 în funcţie de natura şi complexitatea necesităţilor identificate în referatele prevăzute la lit. a), 

transmiterea de informaţii cu privire la preţul unitar/total actualizat al respectivelor necesităţi, în 

urma unei cercetări a pieţei sau pe bază istorică; 

 informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinaţie, precum şi poziţia bugetară a 

acestora; 

 informarea justificată cu privire la eventualele modificări intervenite în execuţia 

contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele şi oportunitatea modificărilor propuse; 

 transmiterea documentului constatator privind modul de îndeplinire a clauzelor contractuale. 

Autoritatea contractantă are, totodată, dreptul de a achiziţiona servicii de consultanţă, denumite în 

continuare servicii auxiliare achiziţiei, în vederea sprijinirii activităţii compartimentului intern 

specializat în domeniul achiziţiilor, precum şi pentru elaborarea documentelor/documentaţiilor necesare 

parcurgerii etapelor procesului de achiziţie publică şi/sau pentru implementarea unor programe de 

prevenire/diminuare a riscurilor în achiziţiile publice, vizând toate etapele, de la planificarea/pregătirea 

procesului, organizarea/aplicarea procedurii de atribuire şi până la executarea/monitorizarea 

implementării contractului de achiziţie publică/acordului-cadru, inclusiv în raport cu activitatea comisiei 

de evaluare şi/sau soluţionarea contestaţiilor. 
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Domeniul de aplicare al legislației achizițiilor publice  

 

Legislația în domeniul achizițiilor publice se aplică pentru atribuirea contractelor de achiziţie 

publică/acordurilor-cadru a căror valoare estimată, fără TVA, este egală sau mai mare decât următoarele 

praguri valorice: 

    a) 24 977 096 lei, pentru contractele de achiziţie publică/acordurile-cadru de lucrări; 

    b) 648 288 lei, pentru contractele de achiziţie publică/acordurile-cadru de produse şi de servicii; 

    b1) 994.942	 lei, pentru contractele de achiziţii publice/acordurile-cadru de produse şi de servicii 

atribuite de consiliul judeţean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucureşti, precum şi 

de instituţiile publice aflate în subordinea acestora; 

    c) 3 376 500 lei, pentru contractele de achiziţie publică/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect 

servicii sociale şi alte servicii specifice, prevăzute în anexa nr. 2 a legii nr. 98/2016. 

 

 
legea 98/2016 

  AD procedura simplificata licitatie deschisa 

produse si servicii  
pana la 

135060 

peste 135060 si pana la 

648288 
peste 648288 

autoritati locale  
pana la 

135060 

peste la 135060 si pana la 

994.942 
peste 994.942 

servicii anexa 2 procedura proprie 3376500 

lucrari 
pana la 

450200 

peste 450200 si pana la 

24977096 
peste 24997096 
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Anexa 2 : 

________________________________________________________________________________ 

|                        Cod CPV                         |      Descriere      | 

| 75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-0;        | Servicii de         | 

| 79622000-0 [Servicii de furnizare personal menajer];   | sănătate, servicii  | 

| 79624000-4 [Servicii de asigurare de personal de       | sociale şi servicii | 

| asistenţă medicală] şi 79625000-1 [Servicii de         | conexe              | 

| asigurare de personal medical] de la 85000000-9 la     |                     | 

| 85323000-9; 98133100-5, 98133000-4; 98200000-5;        |                     | 

| 98500000-8 [Case particulare cu personal angajat] şi   |                     | 

| 98513000-2 - 98514000-9 [Servicii de forţă de muncă    |                     | 

| pentru particulari, Servicii de personal de agenţii    |                     | 

| pentru particulari, Servicii de personal de birou      |                     | 

| pentru particulari, Servicii de personal angajat       |                     | 

| temporar pentru particulari, Servicii de asistenţă la  |                     | 

| domiciliu şi Servicii domestice]                       |                     | 

| 85321000-5 şi 85322000-2, 75000000-6 [Servicii de      | Servicii sociale    | 

| administraţie publică, de apărare şi de asigurări      | administrative,     | 

| sociale], 75121000-0, 75122000-7, 75124000-1; de la    | servicii de         | 

| 79995000-5 la 79995200-7; de la 80000000-4 Servicii de | învăţământ, servicii| 

| învăţământ şi formare profesională la 80660000-8; de la| de sănătate şi      | 

| 92000000-1 la 92700000-8                               | servicii culturale  | 

| 79950000-8 [Servicii de organizare de expoziţii, de    |                     | 
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| târguri şi de congrese], 79951000-5 [Servicii de       |                     | 

| organizare de seminare], 79952000-2 [Servicii pentru   |                     | 

| evenimente], 79952100-3 [Servicii de organizare de     |                     | 

| evenimente culturale], 79953000-9 [Servicii de         |                     | 

| organizare de festivaluri], 79954000-6 [Servicii de    |                     | 

| organizare de petreceri], 79955000-3 [Servicii de      |                     | 

| organizare de prezentări de modă], 79956000-0 [Servicii|                     | 

| de organizare de târguri şi expoziţii]                 |                     | 

| 75300000-9                                             | Servicii de         | 

|                                                        | asigurări sociale   | 

|                                                        | obligatorii*1)      | 

| 75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, 75313000-3,        | Servicii de         | 

| 75313100-4, 75314000-0, 75320000-5, 75330000-8,        | indemnizaţii        | 

| 75340000-1                                             |                     | 

| 98000000-3; 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8 şi      | Alte servicii       | 

| 98130000-3                                             | comunitare, sociale | 

|                                                        | şi personale,       | 

|                                                        | inclusiv servicii   | 

|                                                        | prestate de         | 

|                                                        | organizaţii         | 

|                                                        | sindicale, de       | 

|                                                        | organizaţii         | 

|                                                        | politice, de        | 
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|                                                        | asociaţii de tineri | 

|                                                        | şi servicii diverse | 

|                                                        | prestate de         | 

|                                                        | organizaţii         | 

|                                                        | asociative          | 

| 98131000-0                                             | Servicii religioase | 

| de la 55100000-1 la 55410000-7; de la 55521000-8 la    | Servicii hoteliere  | 

| 55521200-0 [55521000-8 Servicii de catering la         | şi restaurante      | 

| domiciliu, 55521100-9 Servicii de livrare a mâncării la|                     | 

| domiciliu, 55521200-0 Servicii de livrare a mâncării]  |                     | 

| 5552000-1 Servicii de catering, 55522000-5 Servicii de |                     | 

| catering pentru societăţi de transport, 55523000-2     |                     | 

| Servicii de catering pentru alte societăţi sau         |                     | 

| instituţii, 55524000-9 Servicii de catering pentru     |                     | 

| şcoli                                                  |                     | 

| 55510000-8 Servicii de cantină, 55511000-5 Servicii de |                     | 

| cantină şi alte servicii de cafenea cu clientelă       |                     | 

| restrânsă, 55512000-2 Servicii de gestionare a         |                     | 

| cantinelor, 55523100-3 Servicii de restaurant pentru   |                     | 

| şcoli                                                  |                     | 

| de la 79100000-5 la 79140000-7; 75231100-5;            | Servicii juridice,  | 

|                                                        | în măsura în care nu| 

|                                                        | sunt excluse în     | 
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|                                                        | temeiul art. 29     | 

|                                                        | alin. (3)           | 

| de la 75100000-7 la 75120000-3; 75123000-4; 75125000-8 | Alte servicii       | 

| până la 75131000-3                                     | administrative şi   | 

|                                                        | servicii            | 

|                                                        | guvernamentale      | 

|________________________________________________________|_____________________| 

| de la 75200000-8 la 75231000-4;                        | Prestări de servicii| 

|                                                        | pentru comunitate   | 

| 75231210-9 până la 75231230-5; 75240000-0 până la      | Servicii legate de  | 

| 75252000-7; 794300000-7; 98113100-9                    | închisori, de       | 

|                                                        | securitate publică  | 

|                                                        | şi de salvare, în   | 

|                                                        | măsura în care nu   | 

|                                                        | sunt excluse în     | 

|                                                        | temeiul art. 29     | 

|                                                        | alin. (1) lit. h)   | 

 

| de la 79700000-1 la 79721000-4 [Servicii de            | Servicii de         | 

| investigaţie şi de siguranţă, Servicii de siguranţă,   | investigaţie şi de  | 

| Servicii de monitorizare a sistemelor de alarmă,       | siguranţă           | 

| Servicii de pază, Servicii de supraveghere, Servicii de|                     | 

| localizare, Servicii de localizare a transfugilor,     |                     | 
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| Servicii de patrulare, Servicii de eliberare de        |                     | 

| ecusoane de identificare, Servicii de anchetare şi     |                     | 

| Servicii de agenţii de detectivi] 79722000-1 [Servicii |                     | 

| de grafologie], 79723000-8 [Servicii de analiză a      |                     | 

| deşeurilor]                                            |                     | 

| 98900000-2 [Servicii prestate de organizaţii şi de     | Servicii            | 

| organisme extrateritoriale] şi 98910000-5 [Servicii    | internaţionale      | 

| specifice organizaţiilor şi organismelor               |                     | 

| internaţionale]                                        |                     | 

| 64000000-6 [Servicii poştale şi de telecomunicaţii],   | Servicii poştale    | 

| 64100000-7 [Servicii poştale şi de curierat],          |                     | 

| 64110000-0 [Servicii poştale], 64111000-7 [Servicii    |                     | 

| poştale de distribuire a ziarelor şi a periodicelor],  |                     | 

| 64112000-4 [Servicii poştale de distribuire a          |                     | 

| corespondenţei], 64113000-1 [Servicii poştale de       |                     | 

| distribuire a coletelor], 64114000-8 [Servicii de      |                     | 

| ghişee de oficii poştale], 64115000-5 [Închiriere de   |                     | 

| cutii poştale], 64116000-2 [Servicii postrestant],     |                     | 

| 64122000-7 [Servicii de curierat şi de mesagerie       |                     | 

| internă în birouri]                                    |                     | 

| 50116510-9 [Servicii de reşapare de pneuri], 71550000-8| Servicii diverse    | 

| [Servicii de feronerie]                                |                     | 

|________________________________________________________|_____________________| 
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    *1) Aceste servicii nu intră sub incidenţa prezentei legi în cazul în care sunt organizate sub formă de 

servicii fără caracter economic de interes general. 

 

Autoritatea contractantă atribuie contractele de achiziţie publică/acordurile-cadru şi organizează 

concursurile de soluţii care privesc achiziţii publice a căror valoare estimată este mai mică decât 

pragurile menționate anterior prin aplicarea unei proceduri simplificate, cu respectarea principiilor din 

achizițiile publice. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a achiziţiona direct produse sau servicii în cazul în care 

valoarea estimată a achiziţiei, fără TVA, este mai mică de 135.060 lei, respectiv lucrări, în cazul în care 

valoarea estimată a achiziţiei, fără TVA, este mai mică de 450.200 lei. 

 

 

 

 

Etapele procesului de achiziţie publică 

 

Atribuirea unui contract de achiziţii publică/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se derulează în 

mai multe etape. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a se documenta şi de a parcurge pentru fiecare proces de 

achiziţie publică trei etape distincte: 

    a) etapa de planificare/pregătire; 
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    b) etapa de organizare a procedurii şi atribuirea contractului/acordului-cadru; 

    c) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea şi monitorizarea implementării 

contractului/acordului-cadru. 

 

 

 

Etapa Descriere Factori interesați implicați 

Planificare/ pregătire, inclusiv 

consultarea pieţei; 

Se iniţiază prin identificarea 

necesităţilor şi elaborarea 

referatelor de necesitate şi se 

încheie cu aprobarea de către 

conducătorul autorităţii 

contractante/ unităţii de achiziţii 

centralizate a documentaţiei de 

atribuire, inclusiv a documentelor-

suport, precum şi a strategiei de 

contractare pentru procedura 

respectivă. 

Interni:  

Compartimentele interne ale 

autorității contractante 

Externi (conecși):  

Furnizori de servicii auxiliare 

achiziției, dacă este cazul - operatori 

economici care participă la 

consultarea pieței organizată în 

etapa de pregătire a unei proceduri 

de atribuire, etc. 

Organizarea procedurii şi 

atribuirea contractului/ 

acordului-cadru; 

Autoritatea contractantă poate 

utiliza în această etapă, în relația 

cu piața, următoarele proceduri: 

a) Licitaţia deschisă; 

b) Licitaţia restrânsă; 

c) Negocierea competitivă; 

d) Dialogul competitiv; 

e) Parteneriatul pentru inovare; 

Interni: 

Compartimentele interne ale 

autorității contractante 

Externi (conecși): 

ANAP, furnizori de servicii 

auxiliare achiziției, operatori 

economici care participă la/sunt 

interesați de participarea la 

procedura de achizitie, CNSC sau 

instanța de judecată competentă, etc.
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Etapa Descriere Factori interesați implicați 

f) Negocierea fără publicare 

prealabilă; 

g) Concursul de soluţii; 

h) Procedura de atribuire 

aplicabilă în cazul serviciilor 

sociale şi al altor servicii 

specifice; 

i) Procedura simplificată; 

- Achiziția directă. 

Etapa de organizare a procedurii şi 

atribuire a contractului/ acordului-

cadru începe prin transmiterea 

documentaţiei de atribuire în 

SEAP şi se finalizează odată cu 

intrarea în vigoare a contractului 

de achiziţie publică/ acordului-

cadru. 

Executarea şi monitorizarea 

implementării contractului/ 

acordului-cadru - postatribuire 

contract/ acord-cadru; 

Etapa postatribuire contract a 

fiecărui proces de achiziţie începe 

la momentul intrării în vigoare a 

contractului/acordului-cadru şi se 

finalizează prin realizarea unei 

analize la nivel de Autoritate 

Contractantă a performanţei 

contractorului, în care se prezintă, 

dacă este cazul, concluziile 

Interni: 

Compartimentele interne ale 

autorității contractante 

Externi (conecși): Contractori, 

ANAP, Curtea de Conturi/ 

Autoritatea de audit, Autorități de 

management/ Organisme 

intermediare pentru contractele 
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Etapa Descriere Factori interesați implicați 

rezultate din procesul de achiziţie 

derulat, inclusiv prin analiza 

obţinerii beneficiilor pentru 

Autoritățile Contractante, aşa cum 

sunt acestea identificate în etapa 

de planificare/pregătire a 

procedurii în cadrul strategiei de 

contractare. 

finanțate din fonduri europene, etc. 

Analiza și evaluarea 

performanței în implementarea 

unui proces de achiziție și 

documentarea lecțiilor învățate 

Constatarea deviațiilor/ abaterilor 

pozitive sau negative de la 

obiectivele stabilite pentru un 

proces de achiziție, rezultatele 

preconizate şi cele obţinute, 

indicatorii de performanță şi 

costurile asociate, identificarea 

măsurilor de îmbunătăţire 

Interni: 

Compartimentele interne ale 

autorității contractante 

Avantajele planificării procesului de achiziții : 

1. Reduce incertitudinea - planificarea permite identificarea și stabilirea de măsuri necesare 

pentru a obține un rezultat corespunzător; 

2. Crește gradul de înțelegere - prin „vizualizarea” procesului și rezultatul contractului, prin 

obținerea unei perspective de ansamblu, care sprijină procesul decizional pe toată perioada 

procesului de achziție; 

3. Crește eficiența - prin determinarea necesarului de resurse și a stabilirii modului în care se 

desfășoară activitățile; 

4. Facilitează îmbunătățirile și reduce probabilitatea încălcării prevederilor legislației în achiziții 

și a greșelilor; 

5. Reduce riscul apariției erorilor pe perioada derulării procedurii și implementării 

contractului. 
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Detalii: https://www.achizitiipublice.gov.ro/workflows/view/169  

Etapa de planificare/pregătire a unui proces de achiziţie publică se iniţiază prin identificarea 

necesităţilor şi elaborarea referatelor de necesitate şi se încheie cu aprobarea de către conducătorul 

autorităţii contractante/unităţii de achiziţii centralizate a documentaţiei de atribuire, inclusiv a 

documentelor-suport, precum şi a strategiei de contractare pentru procedura respectivă. 

 

Strategia de contractare este un document al fiecărei achiziţii cu o valoare estimată egală sau mai mare 

decât 135060 lei fără TVA pentru produse sau servicii, respectiv 450200 lei  lei fără TVA pentru lucrări, 

iniţiată de autoritatea contractantă. 

Prin intermediul strategiei de contractare se documentează deciziile din etapa de planificare/pregătire 

a achiziţiei în legătură cu: 

    a) relaţia dintre obiectul, constrângerile asociate şi complexitatea contractului, pe de o parte, şi 

resursele disponibile la nivel de autoritate contractantă pentru derularea activităţilor din etapele 

procesului de achiziţie publică, pe de altă parte; 

    b) procedura de atribuire aleasă, precum şi modalităţile speciale de atribuire a contractului de achiziţie 

publică asociate, dacă este cazul; 

    c) tipul de contract propus şi modalitatea de implementare a acestuia; 

    d) mecanismele de plată în cadrul contractului, alocarea riscurilor în cadrul acestuia, măsuri de 

gestionare a acestora, stabilirea penalităţilor pentru neîndeplinirea sau îndeplinirea defectuoasă a 

obligaţiilor contractuale; 

    e) justificările privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum şi orice 

alte elemente legate de obţinerea de beneficii pentru autoritatea contractantă şi/sau îndeplinirea 

obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administraţiei publice în care activează autoritatea 

contractantă; 

    f) justificările privind alegerea procedurii de atribuire şi, după caz, decizia de a reduce termenele în 

condiţiile legii, decizia de a nu utiliza împărţirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea şi, 

după caz, criteriile de selecţie, criteriul de atribuire şi factorii de evaluare utilizaţi; 

    g) obiectivul din strategia locală/regională/naţională de dezvoltare la a cărui realizare contribuie 

contractul/acordul-cadru respectiv, dacă este cazul; 

    h) orice alte elemente relevante pentru îndeplinirea necesităţilor autorităţii contractante. 

Model orientativ : 
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(Antet)                                                       
Aprobat: 

                                                                                                                         Director General, 
.................................  

 
                                                                             Nr......./........ 

 
STRATEGIA DE CONTRACTARE 

 
 
a) Obiectul contractului/acordului-cadru  

................................................................................................................................................ 

b) Codul CPV  

................................................................................................................................................ 

c) Relaţia dintre obiectul, constrângerile asociate şi complexitatea contractului, pe de o parte, şi 

resursele disponibile la nivel de autoritate contractantă pentru derularea activităţilor din etapele 

procesului de achiziţie publică, pe de altă parte 

................................................................................................................................................ 
d) Procedura de atribuire aleasă 

.............................................................................................................................................. 

e) Modalitate specială de atribuire a contractului de achiziţie publică asociată (dacă este cazul) 

................................................................................................................................................ 
f) Tipul de contract propus şi modalitatea de implementare a acestuia 

................................................................................................................................................ 
g) Mecanismele de plată în cadrul contractului 

................................................................................................................................................ 
h) Alocarea riscurilor în cadrul acestuia, măsuri de gestionare a acestora 

.............................................................................................................................................. 
i) Stabilirea penalităţilor pentru neîndeplinirea sau îndeplinirea defectuoasă a obligaţiilor contractuale 

................................................................................................................................................ 

j) Justificările privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru 

............................................................................................................................................... 
k) Orice alte elemente legate de obţinerea de beneficii pentru autoritatea contractantă şi/sau îndeplinirea 

obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administraţiei publice în care activează autoritatea 

contractantă 

................................................................................................................................................ 
l) Justificările privind alegerea procedurii de atribuire în situaţiile prevăzute la art. 69 alin. (2) - (5) din 

Legea nr. 98/2016 

................................................................................................................................................ 
m) Decizia de a reduce termenele în condiţiile legii 

................................................................................................................................................ 
n) Decizia de a nu utiliza împărţirea pe loturi 

............................................................................................................................................... 
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o) Criteriile de calificare privind capacitatea şi, după caz, criteriile de selecţie 

1. Capacitatea de exercitare a activităţii profesionale:  

Cerința: 

................................................................................................................................................ 
Modalitate de îndeplinire: 

................................................................................................................................................ 
Justificarea alegerii cerinței: 

................................................................................................................................................ 
2. Situaţia economică şi financiară 

Cerința: 

................................................................................................................................................ 
Modalitate de îndeplinire: 

................................................................................................................................................ 
Justificarea alegerii cerinței: 

................................................................................................................................................ 
3. Capacitatea tehnică şi profesională 

Cerința: 

................................................................................................................................................ 
Modalitate de îndeplinire: 

................................................................................................................................................ 
Justificarea alegerii cerinței: 

       ............................................................................................................................................................ 

p) Criteriul de atribuire şi factorii de evaluare utilizaţi 

Criteriu de atribuire  
................................................................................................................................................................. 

Justificare alegere criteriu de atribuire 
................................................................................................................................................................. 
 
Factor de evaluare 1 
................................................................................................................................................................. 
Justificare alegere factor de evaluare 1 
................................................................................................................................................................. 
 
Factor de evaluare 2 
................................................................................................................................................................. 
Justificare alegere factor de evaluare 2 
..............................................................................................................................................................................

............. 
q) Obiectivul din strategia locală/regională/naţională de dezvoltare la a cărui realizare contribuie 

contractul/acordul-cadru respectiv, dacă este cazul 

................................................................................................................................................ 

r) Orice alte elemente relevante pentru îndeplinirea necesităţilor autorităţii contractante 

................................................................................................................................................ 

s) Garanția de participare 



 

 

  38

................................................................................................................................................ 

 

t) Garanția de bună execuție 

................................................................................................................................................ 

 

Achizitii     juridic    structura solicitantă 

Întocmit, 

............................................ 
(nume, prenume, funcție, semnătură) 

 
CFP 
 

Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului/acordului-cadru începe prin transmiterea 

documentaţiei de atribuire în SEAP şi se finalizează odată cu încheierea contractului de achiziţie 

publică/acordului-cadru. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a realiza un proces de achiziţie publică prin utilizarea uneia 

dintre următoarele abordări: 

    a) cu resursele profesionale necesare celor trei etape mai sus identificate existente la nivel de 

autoritate contractantă; 

    b) prin recurgerea la unităţi centralizate de achiziţie înfiinţate prin hotărâre a Guvernului,; 

    c) cu ajutorul unui furnizor de servicii de achiziţie, selectat în condiţiile legii. 

 

 

Programul anual de achiziții publice 
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Totalitatea proceselor de achiziţie publică planificate a fi lansate de o autoritate contractantă pe 

parcursul unui an bugetar, care cuprind cheltuieli de capital mai mari de 125 milioane de lei, fac 

obiectul unei strategii anuale de achiziţie publică la nivelul autorităţii contractante, elaborată în ultimul 

trimestru al anului anterior anului căruia îi corespund procesele de achiziţie publică cuprinse în 

aceasta. 

Strategia anuală se realizează în ultimul trimestru al anului anterior anului căruia îi corespund procesele 

de achiziţie publică cuprinse în aceasta, şi se aprobă de către conducătorul autorităţii contractante. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a opera modificări sau completări ulterioare în cadrul strategiei 

anuale de achiziţie publică, modificări/completări care se aprobă de către conducătorul autorităţii 

contractante. 

În cazul în care modificările au ca scop acoperirea unor necesităţi ce nu au fost cuprinse iniţial în 

strategia anuală de achiziţii publice, introducerea acestora în strategie este condiţionată de identificarea 

surselor de finanţare. 

Autoritatea contractantă utilizează ca informaţii pentru elaborarea strategiei anuale de achiziţii cel puţin 

următoarele elemente estimative: 

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractantă ca fiind necesar a fi satisfăcute ca rezultat al 

unui proces de achiziţie, aşa cum rezultă acestea din solicitările transmise de toate compartimentele din 

cadrul autorităţii contractante; 

b) valoarea estimată a achiziţiei corespunzătoare fiecărei nevoi; 
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c) capacitatea profesională existentă la nivel de autoritate contractantă pentru derularea unui proces care 

să asigure beneficiile anticipate; 

d) resursele existente la nivel de autoritate contractantă şi, după caz, necesarul de resurse suplimentare 

externe, care pot fi alocate derulării proceselor de achiziţii publice. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a elabora programul anual al achiziţiilor publice, ca 

instrument managerial utilizat pentru planificarea şi monitorizarea portofoliului de procese de achiziţie 

la nivel de autoritate contractantă, pentru planificarea resurselor necesare derulării proceselor şi 

pentru verificarea modului de îndeplinire a obiectivelor din strategia locală/regională/naţională de 

dezvoltare, acolo unde este aplicabil. 

Programul anual al achiziţiilor publice se elaborează, în forma iniţială, în trimestrul IV al anului 

anterior, pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele autorităţilor contractante, şi 

cuprinde totalitatea contractelor de achiziţie publică/acordurilor-cadru pe care autoritatea 

contractantă intenţionează să le atribuie în decursul anului următor. 

Atunci când stabileşte forma iniţială a programului anual al achiziţiilor publice, autoritatea 

contractantă are obligaţia de a ţine cont de: 

    a) necesităţile obiective de produse, servicii şi lucrări; 

    b) gradul de prioritate a necesităţilor prevăzute la lit. a); 

    c) anticipările cu privire la sursele de finanţare ce urmează a fi identificate. 

După aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractantă are obligaţia de a-şi actualiza programul 

anual al achiziţiilor publice în funcţie de fondurile aprobate. Programul anual al achiziţiilor publice 

trebuie să cuprindă cel puţin informaţii referitoare la: 

a) obiectul contractului de achiziţie publică/acordului-cadru; 

    b) codul vocabularului comun al achiziţiilor publice (CPV); 

    c) valoarea estimată a contractului/acordului-cadru ce urmează a fi atribuit ca rezultat al derulării unui 

proces de achiziţie, exprimată în lei, fără TVA; 

    d) sursa de finanţare; 

    e) procedura stabilită pentru derularea procesului de achiziţie; 

    f) data estimată pentru iniţierea procedurii; 

    g) data estimată pentru atribuirea contractului; 

    h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline. 

    i) codul unic de identificare a fiecărui obiect de contract pentru care se derulează o procedură de 

atribuire inclusă în programul anual al achiziţiilor publice- chiar daca a fost aborgata prevederea din 
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OUG 98/2017 si din normele de aplicare ale acesteia cu privire la existenta CUI-ului, in SEAP nu poti 

completa fisa de sate fara acest CUI. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a publica semestrial în SEAP extrase din programul anual al 

achiziţiilor publice, precum şi orice modificare asupra acestora, în termen de 5 zile lucrătoare, extrase 

care se referă la: 

a) contractele/acordurile-cadru de produse şi/sau servicii a căror valoare estimată este mai mare sau 

egală  cu 648288/994.942	 lei, pentru contractele de achiziţie publică/acordurile-cadru de produse şi de 

servicii 

b) contractele/acordurile-cadru de lucrări a căror valoare estimată este mai mare sau egală cu 450200 lei 

fără TVA. 

Dacă autoritatea contractantă implementează proiecte finanţate din fonduri nerambursabile şi/sau 

proiecte de cercetare-dezvoltare, va elabora distinct pentru fiecare proiect în parte un program al 

achiziţiilor publice aferent proiectului respectiv, după semnarea contractului de finanţare/cofinanţare 

aferent. 

Autoritatea contractantă, prin compartimentul intern specializat în domeniul achiziţiilor, va ţine 

evidenţa achiziţiilor directe de produse, servicii şi lucrări, ca anexă la programul anual al achiziţiilor 

publice, cu dreptul de a opera modificări sau completări ulterioare în cadrul programului anual al 

achiziţiilor publice, cu condiţia identificării surselor de finanţare. 

Prin Ordinul președintelui ANAP nr. 281/2016 din 22 iunie 2016 s-au stabilit formularele standard ale 

Programului anual al achiziţiilor publice şi Programului anual al achiziţiilor sectoriale. 

Instrumente: 

CPV: Vocabularul comun al achizitiilor publice 

Vocabularul principal se bazeaza pe o structura ramificata de coduri de pâna la noua cifre, carora le 

corespundeo denumire care descrie produsele, lucrarile sau serviciile care reprezinta  obiectul 

contractelor de achizitie. 

Codul numeric de 8 cifre, subdivizate dupa cum urmeaza: 

- Diviziuni, identificate prin primele 2 cifre ale codului (XX000000-Y) 

- Grupe, identificate prin primele trei cifre ale codului (XXX00000-Y) 

- Clase, identificate prin primele patru cifre ale codului(XXXX0000-Y) 

- Categorii, identificate prin primele cinci cifre ale codului (XXXXX000-Y). 

Potrivit recomandărilor ANAP, regula de incadrare pe coduri cpv: pe grupa adica pe cele cu primele 3 

cifre. 
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Utilizarea codurilor CPV a devenit obligatorie în UE din anul 2006, urmărindu-se asigurarea pe de o 

parte, un înțeles comun pentru toți ofertanții din acea piață în legătură cu descrierea obiectului 

contractului și, pe de altă parte, înlesnirea realizării evidențelor statistice privind contractele atribuite. 

Cum alegem codul CPV? Corelarea obiectului fiecărui contract de achiziție publică cu sistemul de 

codificare și grupare utilizat în Vocabularul comun al achizițiilor păublice se realizează prin încadrarea 

obiectului contractului în codul de 8 cifre care descrie cu cea mai mare acuratețe 

produsul/serviciul/lucrarea ce urmează a fi achiziționată. 

În procesul de alegere a codului CPV trebuie să se urmărească anumite raționamente, respectiv: 

- Identificarea codului CPV apt să descrie cel mai precis necesitatea autorității contractante; 

- Dacă necesității nu îi corespunde un cod CPV explicit, se va aplica un cod CPV mai general; 

- Dacă necesitățile autorității contractante trebuie descrise utilizând mai multe coduri CPV dintr-o 

clasă sau categorie, la descrierea obiectului achiziției se va aplica, după caz, codul categoriei sau 

clasei corespunzătoare; 

- În conținutul contractului de achiziție publică fiecare necesitate va fi descrisă cu maximă 

precizie, astfel încât să fie posibilă realizarea unei corespondemțe cu cel mai apropiat cod CPV; 

- Deși este permisă utilizarea mai multor coduri CPV pentru ilustrarea obiectului unui singur 

contract, nu este recomandat să se folosească mai mult de 20 de coduri CPV; 

- Codurile alese pot fi detaliate, conform nevoilor identificate specifice ale autorității contractante, 

prin folosirea codurilor corespunzătoare; 

Alegerea codului CPV se poate efectua prin 2 modalități: 

1. Selectarea după titlu a diviziunii specifice obiectului contractului, ulterior identificându-se 

codurile cele mai apropiate de definirea nevoii; 

2. Căutarea in cuprinsul descrierilor după anumite cuvinte cheie, prin folosirea unor filtre specifice 

formatelor tabelare in care sunt incluse. 

 

Studiu de caz: elaborarea unui PAAP si a unei strategii anuale. 

Nr. 

crt 

Tipul si obietcul 

contractului de 

achizitie 

publică/acordului 

de cadru 

Cod 

CPV 

Valoarea 

estimata a 

contractului de 

achizitie 

publică/acordului 

de cadru  

Sursa de 

finantare 

Procedura 

stabilită/ 

instrumente 

specifice 

Data-luna 

estimata pentru 

initierea 

procedurii 

Data-

luna 

estimata 

pentru 

atrbuire  

Modalitatea 

de deruare a 

procedurii : 

online/offline 

Responsabil 

procedură 
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Anexă	privind	achiziţiile	directe	

Nr 

crt 

Obiectul achizitiei 

directe 

Cod cpv Valoare 

estimata-lei 

fara TVA 

Sursa de 

finantare 

Data estimata 

pentru initiere 

Data estimata 

pentru 

finalizare 

       

 

Referatul de necesitate reprezintă un document intern emis de fiecare compartiment din cadrul 

autorităţii contractante în ultimul trimestru al anului în curs pentru anul viitor, care cuprinde necesităţile 

de produse, servicii şi lucrări identificate, precum şi preţul unitar/total al necesităţilor. 

In cazul în care necesitatea nu este previzibilă sau nu poate fi identificată în ultimul trimestru al anului 

în curs pentru anul următor, referatele de necesitate pot fi elaborate la momentul identificării necesităţii. 

 

 

Model de referat de necesitate : 

(Antet) 

 

Aprobat: 

                                                                                                                         Director General,  

                                                                                                                           .................................  

            

Avizat, 

.................. 

                                                                     

 Director economic,                                                                          Nr......./........ 

  ................................. 
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Viză control financiar preventiv, 

 

 

REFERAT DE NECESITATE FINAL 

 

Obiectul contractului/acordului-cadru 

.......................................................................................................................................................................

... 

Activitățile care definesc achiziția 

(se înscriu activitatea principală a contractului și activitățile secundare relevante, dacă este cazul) 

.......................................................................................................................................................................

... 

 

Justificarea necesităţii şi oportunităţii achiziţiei  

.......................................................................................................................................................................

... 

Codul CPV  

(se înscrie CPV principal și CPV-uri secundare obiectului contractului) 

.......................................................................................................................................................................

... 

Cantitatea și unitatea de măsură 

.......................................................................................................................................................................

... 

Valoarea estimată (lei, fără TVA)  

.......................................................................................................................................................................

... 

 

Modul de stabilire și calcul a valorii estimate 
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.......................................................................................................................................................................

... 

Tipul contractului de achiziție publică 

.......................................................................................................................................................................

... 

Durata contractului/acordului-cadru  

.......................................................................................................................................................................

... 

 

Încheiere acord-cadru  

.......................................................................................................................................................................

... 

Sursa de finanțare 

.......................................................................................................................................................................

... 

 

Descrierea caracteristicilor tehnice și/sau a performanțelor solicitate pentru fiecare 

produs/serviciu/lucrare 

.......................................................................................................................................................................

... 

(în situația în care nu se atașează caiet de sarcini) 

.......................................................................................................................................................................

... 

 

Criterii privind capacitatea tehnică şi/sau profesională a necesare pentru îndeplinirea 

contractului, după caz 

.......................................................................................................................................................................

... 
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Criteriu de atribuire  

.......................................................................................................................................................................

... 

Justificare alegere criteriu de atribuire 

.......................................................................................................................................................................

... 

 

Factor de evaluare 1 

.......................................................................................................................................................................

... 

Justificare alegere factor de evaluare 1 

.......................................................................................................................................................................

... 

 

Factor de evaluare 2 

.......................................................................................................................................................................

... 

Justificare alegere factor de evaluare 2 

.......................................................................................................................................................................

... 

 

Alte informații 

.......................................................................................................................................................................

... 

 

 

 

Întocmit, 

............................................ 
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(nume, prenume, funcție, semnătură) 

 

Sau  

Structura: .........................................................              Nr. înregistrare: .......... / ......... / 

................     

Forma de control intern Emitent Nume şi Prenume  Data Semnătura 

Verificat, certificat: necesitate, 
regularitate 

Intocmit-Structura solicitanta    

Avizare eficienta achizitie 
Sef structura solicitanta/  

Sef serviciu teritorial 
   

Avizare1 Compartiment Fonduri Europene    

Avizare2 Consilier management    

Aprobat  
Director de Resort / 

 Manager UIP 
   

 

REFERAT DE NECESITATE 

 

Nr. 

crt. 

Denumire  

produs / servicii / 
lucrări 

Caracteristici Cantitate UM 

Valoare estimată1 

fără TVA  

planificată în BVC 

Valoare 
unitară 

Valoare 
totală 

1.       

2.       

3.       

...       

 

Vă rugăm bifaţi situaţia / situaţiile corespunzătoare achiziţiei :              

Conform planificare bugetara aprobată:        Nu este planificată în buget:   

 
1 Doar pentru achizitiile efectuate de catre EPP-uri, in scopul obtinerii de fonduri nerambursabile. 
2 Doar pentru achizitiile solicitate de urmatoarele structuri: Birou Marketing, Serviciu Dezvoltare, EPP si UIP 
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(Obligatoriu a se include valoarea achizitiei la prima rectificare BVC a structurii 
solicitante) 

  

1. Notă de fundamentare a modalitatii de estimare a valorii (se vor preciza documentele/informatiile care au fost 
consultate/utilizate in vederea stabilirii valorii estimate a achizitiei, solicitantul achizitiei avand obligatia de a consulta 
Serviciul Achizitii cu privire la preturile de pe piata, luand in considerare ca valoarea estimata trebuie sa fie valabila la
momentul initierii procedurii -momentul intocmirii referatului de necesitate): ... 

2.  Notă de fundamentare a necesităţii, oportunitatii si eficientei  achiziţiei solicitate şi justificare a 
urgenţei: .. 

3. Sursa de finantare (de ex: plan de investitii, program de reparatii, fonduri europene, etc.; se va mentiona, daca este 
cazul, modalitatea concreta de acoperire a sumelor rezultate din diferenta dintre valoarea estimata determinata si 
valabila la momentul intocmirii referatului de necesitate si valoarea alocata in buget pentru respectiva achizitie): ...

4.  Clauze contracuale specifice:  
 

4.1. Achizitia se va finaliza prin: incheierea unui contract / transmiterea unei comenzi (se va alege una dintre 
cele 2 variante, in functie de complexitatea si specificul fiecarei achizitii) ... 

 

4.2. Durata contractului: ... 
 

4.3. Termenul de livrare/prestare/executie: ... 
 

 

4.4. Receptia produselor / lucrarilor / serviciilor - condiţii specifice: ... 
 

 

4.5. Modalitate de plata: ... 
 

4.6. Garantia de buna executie (daca este necesara, in functie de complexitatea si specificul fiecarei achizitii, si daca 
da, modul de constituire a acesteia, respectiv procentul care nu poate depasi 10% din valoarea contractului/comenzii)
... 

 

4.7. Autorizatii/atestate/certificate necesare (daca este cazul) ... 
 

4.8. Precizări suplimentare (daca este cazul):… 
 

- Criteriu de atribuire :  
- Cerinte de calificare :  

 

5. Legislatia aplicabila specifica domeniului obiectului achizitiei ... 
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6. Data pana la care este necesara semnarea contractului/transmiterea comenzii, dupa caz ... 
 (Observatie: data mentionata in referatul de necesitate este utila Serviciului Achizitii pentru o buna planificare si prioritizare 
a proceselor de achizitie sectoriala, trebuie sa fie rezonabila tinand cont de momentul primirii referatelor de catre Serviciul 
Achizitii si de etapele proceselor de achizitie, si nu creeaza obligatii in sensul respectarii ei de catre Serviciul Achizitii in 
cazul intarzierilor datorate unor motive obiective). 

 

 

Ori de câte ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, cu următoarele condiţii: 

    a) modificarea să se realizeze înainte de iniţierea procedurii de atribuire, cu luarea în considerare, 

dacă este cazul, a timpului necesar modificării programului anual al achiziţiilor publice şi aprobării 

acestuia; 

    b) compartimentul intern specializat în domeniul achiziţiilor publice să fie notificat în timp util cu 

privire la modificarea respectivă, astfel încât să poată întreprinde toate diligenţele necesare realizării 

achiziţiei. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estimarea valorii achiziţiei publice şi alegerea modalităţii de atribuire 
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Valoarea estimată a unei achiziţii se calculeaza prin raportare la valoarea totală de plată, fără TVA, 

estimată de autoritatea contractantă, luând în considerare orice eventuale forme de opţiuni şi prelungiri 

ale contractului menţionate în mod explicit în documentele achiziţiei. 

În cazul în care autoritatea contractantă prevede, acordarea unor premii/prime pentru ofertanţi sau 

candidaţi, determinarea valorii estimate a achiziţiei trebuie să includă şi valoarea premiilor/primelor 

respective. 

Autoritatea contractantă care are în structura sa unităţi operaţionale separate, va calcula valoarea 

estimată prin luarea în considerare a valorii estimate totale pentru toate unităţile operaţionale luate 

separat. Dacă o unitate operaţională este responsabilă în mod independent pentru achiziţiile sale sau 

pentru anumite categorii ale acestora, valorile estimate se pot calcula la nivelul unităţii în cauză. 

O unitate operaţională este responsabilă în mod independent pentru achiziţiile sale sau pentru anumite 

categorii ale acestora dacă sunt îndeplinite în mod cumulativ următoarele condiţii: 

a) unitatea operaţională desfăşoară în mod independent procedurile de atribuire; 

b) unitatea operaţională ia în mod independent deciziile privind achiziţiile; 

c) unitatea operaţională are la dispoziţie în buget surse de finanţare identificate în mod distinct pentru 

achiziţii; 

d) unitatea operaţională încheie în mod independent contractele de achiziţii publice; 

e) unitatea operaţională asigură plata contractelor de achiziţii publice din bugetul pe care îl are la 

dispoziţie. 

Sintetic: 

Calcularea	valorii	estimate		

Valoarea	estimată	a	achiziției	(contractului/	acordului‐cadru)	VE:		

 se	stabilește	funcție	de:	valoarea	totală	de	plată,	fără	TVA,	orice	eventuale	forme	de	opţiuni	şi	

prelungiri	ale	contractului.		

 se	raportează	 la	 informaţiile	din	caietul	de	sarcini	 şi	 informațiile	obținute	dintr‐o	cercetare	

de	piață	sau	din	informații	privind	istoricul	prețurilor	la	nivel	de	autoritate		

Valoarea	 estimată	 a	 procedurii	 VEp:	 valoarea	 în	 baza	 căreia	 se	 alege	 tipul	 procedurii	 de	

atribuire,	prin	raportare	la	pragurile	valorice	instituite	de	lege.		

VEp=	Σ	VE	a	tuturor	achiziţiilor	cu	acelaşi	obiect	sau	destinate	utilizării	 identice	ori	similare,	

ori	care	se	adresează	operatorilor	economici	ce	desfăşoară	constant	activităţi	într‐o	piaţă	de	

profil	relevantă.		
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Calcularea	valorii	estimate	(VE)		
Funcție	de	obiect	și	complexitate	contract/acord‐cadru:		
‐furnizarea	de	produse	sau	prestarea	de	servicii	cu	caracter	de	regularitate:	VE	=	Σ	VE	ultimele	12	
luni	sau	în	anul	bugetar	anterior		
‐VE	inițială	contracte	ce	expiră	la	data	de	31	decembrie=	VE	31	dec+	VE	suplimentară		

‐concursul	de	soluţii:	VE=	VE	contract+	premii;		
‐acord‐cadru:	VE=	Σ	contracte	subsecvente;		

‐cumpărare	de	produse	în	rate,	prin	închiriere	sau	prin	leasing:		
•VE=	Vte,	ptr	durata	≤	12	luni;		

•VE=	Vte+	Vrez	la	sfârşit	contract,	ptr	durata	>12	luni;		

•VE=	V	lunară	*	48,	ptr	durata	nedeterminată	sau	durata	nu	poate	fi	stabilită;		
‐	servicii	de	asigurare:	VE=	f	(prime	de	asigurare;	∀	forme	de	remunerare);		
 
‐	 servicii	 bancare	 sau	 alte	 servicii	 financiare:	 VE=	 f(onorarii,	 comisioane,	 dobânzilor,	∀	 forme	 de	
remunerare);		
‐servicii	de	proiectare:	VE=	f(onorarii,	comisioane,	dobânzilor,	∀	forme	de	remunerare);		
‐servicii	care	nu	prevăd	un	preţ	total:		
•VE=	V	totală	dacă	D≤	48	de	luni		

•VE=	48*V	lunară,	dacă	D>	48	de	luni;		
‐lucrări:	VE=	Σ	[Cost	lucrări+	VE(produse	+	servicii)	ale	AC)];		
•VE	lucrări	nu	conține:	cheltuieli	diverse	și	neprevăzute;	nici	eventuale	majorări	de	50%	a	valorii;		

‐AC	cu	unităţi	operaţionale	separate,	VE	=	Σ	VE	unități	operaționale		
 

Atentie !!!!! 

Nu este permisa utilizarea unor metode de calcul al valorii estimate a achiziţiei cu scopul de a 

evita aplicarea procedurilor de atribuire prevăzute de prezenta lege. 

Nu se va diviza contractul de achiziţie publică în mai multe contracte distincte de valoare mai 

mică şi nici de a utiliza metode de calcul care să conducă la o subevaluare a valorii estimate a 

contractului de achiziţie publică, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire 

reglementate de prezenta lege. 

 

Valoarea estimată a achiziţiei trebuie sa fie determinata înainte de iniţierea procedurii de atribuire şi sa 

fie valabilă la momentul iniţierii procedurii de atribuire, initierea ce se realizează prin una dintre 

următoarele modalităţi: 

    a) transmiterea spre publicare a anunţului de participare; 
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    b) în cazul achiziţiei de servicii sociale ori alte servicii specifice, transmiterea spre publicare a 

anunţului de participare ori a anunţului de intenţie care este valabil în mod continuu; 

    c) transmiterea invitaţiei de participare la procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui 

anunţ de participare. 

Pentru acordul-cadru sau sistemul dinamic de achiziţii, valoarea estimată a achiziţiei se consideră a fi 

valoarea maximă estimată, fără TVA, a tuturor contractelor de achiziţie publică subsecvente care se 

anticipează că vor fi atribuite în baza acordului-cadru sau prin utilizarea sistemului dinamic de achiziţii 

pe întreaga sa durată. 

Pentru contractele de achiziţie publică de lucrări valoarea estimată a achiziţiei se calculează luând în 

considerare atât costul lucrărilor, cât şi valoarea totală estimată a produselor şi serviciilor puse la 

dispoziţia contractantului de către autoritatea contractantă, necesare pentru executarea lucrărilor. 

Dacă autoritatea contractantă intenţionează să achiziţioneze o lucrare sau servicii, iar atribuirea 

contractelor poate fi realizată pe loturi separate, valoarea estimată a achiziţiei se determină luând în 

considerare valoarea globală estimată a tuturor loturilor. 

Dacă valoarea cumulată a loturilor este egală sau mai mare decât 24.977.096 lei, pentru contractele de 

achiziţie publică/acordurile-cadru de lucrări și 648.288/994.942	 lei, pentru contractele de achiziţie 

publică/acordurile-cadru de produse şi de servicii, procedurile de atribuire se aplică pentru atribuirea 

fiecărui lot, indiferent de valoarea estimată a acestuia. 

Când autoritatea contractantă intenţionează să achiziţioneze produse similare, iar atribuirea contractelor 

poate fi realizată pe loturi separate, valoarea estimată a achiziţiei se determină luând în considerare 

valoarea globală estimată a tuturor loturilor. 

Prin produse similare se înţelege acele produse care îndeplinesc în mod cumulativ următoarele condiţii: 

    a) sunt destinate unor utilizări identice sau similare; 

    b) fac parte din gama normală de produse care sunt furnizate/comercializate de către operatori 

economici cu activitate constantă în sectorul respectiv. 

Când a fost derulată o procedură d eatribuire pe loturi, autoritatea contractantă poate aplica 

procedura simplificată sau, achiziţia directă, pentru atribuirea contractelor pe loturi individuale, în 

cazul în care sunt îndeplinite în mod cumulativ următoarele condiţii: 

a) valoarea estimată, fără TVA, a lotului respectiv este mai mică de 360160 lei, în cazul achiziţiei de 

produse sau servicii, sau mai mică de 4502000 lei, în cazul achiziţiei de lucrări;  

b) valoarea cumulată a loturilor pentru care este îndeplinită condiţia prevăzută la lit. a) şi care sunt sau 

au fost atribuite în temeiul prezentului articol nu depăşeşte 20% din valoarea globală a tuturor loturilor 
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în care a fost împărţită lucrarea avută în vedere, achiziţia de produse similare ori serviciile avute în 

vedere." 

Pentru contractele de achiziţie publică de produse sau de servicii cu caracter de regularitate ori care se 

intenţionează să fie reînnoite în cursul unei anumite perioade, valoarea estimată a achiziţiei se 

calculează pe baza următoarelor: 

a) fie valoarea reală globală a tuturor contractelor similare succesive atribuite în ultimele 12 luni sau în 

anul bugetar anterior, ajustată, acolo unde este posibil, pentru a lua în considerare modificările 

cantitative şi valorice care pot surveni într-un interval de 12 luni de la data contractului iniţial; 

b) fie valoarea estimată globală a tuturor contractelor succesive atribuite într-un interval de 12 luni de la 

prima livrare. 

În cazul contractelor de achiziţie publică de produse prin cumpărare în rate, prin închiriere sau prin 

leasing cu sau fără opţiune de cumpărare, valoarea estimată a achiziţiei se calculează în funcţie de durata 

contractului, astfel: 

    a) în cazul contractelor de achiziţie publică încheiate pe durată determinată mai mică sau egală cu 12 

luni, valoarea estimată este valoarea totală estimată pentru întreaga durată a contractului respectiv; 

    b) în cazul contractelor de achiziţie publică încheiate pe durată determinată mai mare de 12 luni, 

valoarea estimată este valoarea totală estimată pentru întreaga durată a contractului respectiv la care se 

adaugă valoarea reziduală estimată a produselor la sfârşitul perioadei pentru care s-a încheiat contractul; 

    c) în cazul contractelor de achiziţie publică încheiate pe durată nedeterminată sau în cazul în care 

durata acestora nu poate fi stabilită la data estimării, valoarea estimată se calculează prin înmulţirea cu 

48 a valorii lunare a contractului. 

În cazul contractelor de achiziţie publică de servicii având ca obiect servicii de asigurare, valoarea 

estimată a achiziţiei se calculează pe baza primelor de asigurare ce urmează a fi plătite şi a oricăror altor 

forme de remunerare aferente serviciilor respective. 

În cazul contractelor de achiziţie publică de servicii având ca obiect servicii bancare sau alte servicii 

financiare, valoarea estimată a achiziţiei se calculează pe baza onorariilor, comisioanelor ce urmează a fi 

plătite, dobânzilor şi a oricăror altor forme de remunerare aferente serviciilor respective. 

În cazul contractelor de achiziţie publică de servicii având ca obiect servicii de proiectare, valoarea 

estimată a achiziţiei se calculează pe baza onorariilor, comisioanelor ce urmează a fi plătite şi a oricăror 

altor forme de remunerare aferente serviciilor respective. 

Dacă contractele de achiziţie publică de servicii  nu prevăd un preţ total, valoarea estimată a achiziţiei se 

calculează în funcţie de durata contractului, astfel: 
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    a) în cazul contractelor de achiziţie publică încheiate pe durată determinată mai mică sau egală cu 48 

de luni, valoarea estimată este valoarea totală a contractului pentru întreaga durată a acestuia; 

    b) în cazul contractelor de achiziţie publică încheiate pe durată nedeterminată sau pe durată 

determinată mai mare de 48 de luni, valoarea estimată se calculează prin înmulţirea cu 48 a valorii 

lunare a contractului. 

Alegerea procedurii de achiziție : 

    Autoritatea contractantă alege modalitatea de achiziţie în funcţie de următoarele aspecte: 

    a) valoarea estimată a tuturor achiziţiilor cu acelaşi obiect sau destinate utilizării identice ori similare, 

ori care se adresează operatorilor economici ce desfăşoară constant activităţi într-o piaţă de profil 

relevantă, pe care autoritatea contractantă intenţionează să le atribuie în cursul unui an bugetar; 

    b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmează a fi atribuit; 

    c) îndeplinirea condiţiilor specifice de aplicare a anumitor modalităţi de atribuire. 

Autoritatea contractantă alege procedura de atribuire în funcţie de următoarele aspecte: 

    a) valoarea estimată a achiziţiei; 

    b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmează a fi atribuit; 

    c) îndeplinirea condiţiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire. 

Autoritatea contractantă are obligaţia ca, la alegerea procedurii de atribuire, să se raporteze la 

valoarea estimată a produselor, serviciilor şi lucrărilor care sunt considerate similare. 

Când autoritatea contractantă implementează proiecte finanţate din fonduri nerambursabile şi/sau 

având ca obiect cercetarea-dezvoltarea, prevederile prezentului articol se aplică prin raportare la 

durata contractului de finanţare/proiect. 

Pentru contractele de achiziţie publică de lucrări sau de servicii al căror obiect vizează realizarea 

obiectivelor de investiţii publice noi sau a lucrărilor de intervenţie asupra celor existente, autoritatea 

contractantă alege procedura de atribuire în funcţie de următoarele considerente: 

    a) valoarea estimată a contractului având ca obiect prestare a serviciilor de elaborare a studiului de 

fezabilitate pentru fiecare obiectiv de investiţii în parte, dacă contractul prevede o clauză privind 

cedarea drepturilor patrimoniale de autor; 

    b) valoarea estimată a contractului având ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnică şi 

asistenţă din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investiţii în parte, cumulată cu cea a 

lucrărilor aferente obiectivului de investiţii, indiferent dacă acestea fac obiectul aceluiaşi contract sau 

se atribuie contracte diferite; 
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    c) pentru serviciile specifice aferente unei lucrări cum ar fi verificare proiecte, expertiză, audit 

energetic, studiu de impact asupra mediului, scenariu la incendiu, consultanţă, asistenţă tehnică şi 

altele, care necesită specialişti certificaţi/atestaţi pentru realizarea acestora, se va stabili valoarea 

estimată a fiecărui serviciu pentru fiecare obiectiv de investiţii în parte şi în funcţie de valoarea 

obţinută, pentru fiecare serviciu, se va stabili modalitatea de achiziţie corespunzătoare. 

Sintetic: 

Alegerea	modalității	de	achiziție	Atribuirea	contractelor	pe	loturilor:		

•VEp	=	Σ	VE	loturi		

•Excepție:		

‐		VE	lot	exc	<	360160	lei,/4502000	lei		

‐	Σ	VE	loturi	exc<	20%	Σ	VE	loturi		

Atribuirea	contractelor	de	lucrări	la	obiective	de	investiţii	noi	sau	lucrări	de	intervenţie	asupra	celor	

existente,	funcție	de:		

•VE	servicii	elaborare	SF/	fiecare	obiectiv	de	investiţii	în	parte;		

•VE	servicii	proiectare	tehnică	şi	asistenţă	din	partea	proiectantului/	fiecare	obiectiv	de	investiţii	

în	parte	+	VE	a	lucrărilor/obiectiv	de	investiţii,	indiferent	dacă	acestea	fac	obiectul	aceluiaşi	contract	

sau	se	atribuie	contracte	diferite;		

•VE	servicii	de	dirigenţie	de	şantier/	fiecare	obiectiv	de	investiţii	în	parte.		

 

Spete: 

Speta 483. Consiliere metodologică privind determinarea valorii estimate și alegerea modalității 

de atribuire în cazul realizării unor achiziții care vizează atât activități premergătoare obținerii 

finanțării unui proiect din fonduri nerambursabilă, cât și activități necesare derulării și 

implementării propriu-zise a proiectului. 

Raspuns: 

Precizăm că în vederea realizării achizițiilor necesare obținerii finanțării proiectului, precum și a celor 

necesare implementării propriu-zise a proiectului, autoritatea contractantă are obligația de a estima 

valoarea achizițiilor în conformitate cu prevederile Cap. I, secțiunea a 4-a, paragraful 3 din Legea nr. 

98/2016, precum și cu respectarea dispozițiilor Cap II, secțiunea a 2-a din H.G. nr. 395/2016.  
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Astfel, în ceea ce privește achizițiile aferente activităților care au loc până la momentul depunerii cererii 

de finanțare, precizăm că autoritatea contractantă are obligația de a aplica o modalitate de achiziție 

determinată în funcție de valoarea estimată a achizițiilor realizată în conformitate cu prevederile art. 17 

alin. (1) și (2) din H.G. nr. 395/2016, prin raportare la anul bugetar, și nu la durata proiectului (chiar 

dacă valoarea acestora se va rambursa, ulterior, din bugetul proiectului). Spre exemplu, în situația 

serviciilor de consultanță în scriere și depunere aplicație de finanțare, autoritatea contractantă trebuie 

să aplice o modalitate de achiziție (procedură sau achiziție directă) stabilită prin raportare la valoarea 

estimată cumulată a tuturor serviciilor considerate similare în condițiile de la art. 17 alin. (1) lit. a) din 

H.G. nr. 395/2016, pe care autoritatea contractantă le-a atribuit sau intenționează să le atribuie pe 

parcursul întregului an bugetar.  

În cazul serviciilor de întocmire a documentației tehnice necesare depunerii acestora în vederea obținerii 

finanțării (ex. serviciile de întocmire a documentației de avizare a lucrărilor de intervenții (DALI)/studiu 

de fezabilitate), apreciem că estimarea valorii acestora la nivelul întregului an bugetar se face separat de 

cea a serviciilor de consultanță în scriere și depunere aplicație de finanțare, aceste tipuri de servicii 

nefiind similare în sensul art. 17 alin. (1) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, întrucât diferă activitatea ce 

caracterizează scopul principal al contractului. Precizăm că în această etapă premergătoare obținerii 

finanțării nerambursabile a proiectului, în vederea estimării valorii achizițiilor necesar a fi realizate și a 

alegerii modalității de atribuire cu respectarea prevederilor legale sus-menționate, nu se ia în calcul nici 

valoarea proiectării și asistenței tehnice din partea proiectantului și nici cea a execuției, întrucât acestea 

se cumulează pentru calcularea valorii estimate a achiziţiei în cazul contractelor de lucrări, astfel cum 

reiese atât din cuprinsul art. 16 din Legea nr. 98/2016, cât și din cel al art. 17 alin. (4) din. nr. 395/2016. 

În această ordine de idei, pentru achizițiile aferente activităților care au loc ulterior aprobării cererii de 

finanțare, estimarea valorii se face conform art. 17 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, autoritatea 

contractantă având obligația aplicării prevederilor art. 17 alin. (1) prin raportare la întreaga durată a 

proiectului respectiv. Ca atare, în această etapă, aferentă implementării proiectului, modalitatea de 

atribuire a lucrărilor de execuție precum și a serviciilor de proiectare și asistența tehnică din partea 

proiectantului se stabilește în funcție de valorile lor estimate cumulate la nivelul proiectului, indiferent 

dacă acestea fac obiectul aceluiași contract sau se atribuie contracte diferite (așa cum reiese din 

interpetarea art. 23 lit. h) din Legea nr. 10/1995, respectiv art. 3 alin. (1) lit. m) și o) din Legea nr. 

98/2016).  

De asemenea, în ceea ce privește achiziția serviciilor de consultanță în vederea organizării procedurilor 

de atribuire pentru realizarea achiziților din cadrul proiectului, autoritatea contractantă trebuie să aplice 
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o modalitate de atribuire (procedură sau achiziție directă) stabilită prin raportare la valoarea estimată 

cumulată a tuturor serviciilor considerate similare în condițiile de la art. 17 alin. (1) lit. a) din H.G. nr. 

395/2016, pe care autoritatea contractantă le atribuie la nivelul proiectului. 

 

Speta 738. Precizări cu privire la modul de aplicare a art. 17 din HG nr. 395/2016, modificată și 

completată de HG nr. 419/2018 și a art. 18 din HG nr. 394/2016, modificată și completată de HG 

nr. 419/2018 

Raspuns: 

Potrivit prevederilor art. 17 din HG nr. 395/2016, modificată și completată de HG nr. 419/2018: ,, 

(1) Autoritatea contractantă alege procedura de atribuire în funcţie de următoarele aspecte:  

a) valoarea estimată a achiziţiei;  

b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmează a fi atribuit;  

c) îndeplinirea condiţiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.  

(2) În aplicarea art. 11 alin. (2) din Lege, autoritatea contractantă are obligaţia ca, la alegerea procedurii 

de atribuire, să se raporteze la valoarea estimată a produselor, serviciilor şi lucrărilor care sunt 

considerate similare în condiţiile de la alin. (1).  

(3) În cazul în care autoritatea contractantă implementează proiecte finanţate din fonduri nerambursabile 

şi/sau având ca obiect cercetarea-dezvoltarea, prevederile prezentului articol se aplică prin raportare la 

durata contractului de finanţare/proiect.  

(4) Fără a afecta celelalte prevederi ale prezentului articol, pentru contractele de achiziţie publică de 

lucrări sau de servicii al căror obiect vizează realizarea obiectivelor de investiţii publice noi sau a 

lucrărilor de intervenţie asupra celor existente, autoritatea contractantă alege procedura de atribuire în 

funcţie de următoarele considerente:  

a) valoarea estimată a contractului având ca obiect prestare a serviciilor de elaborare a studiului de 

fezabilitate pentru fiecare obiectiv de investiţii în parte, dacă contractul prevede o clauză privind cedarea 

drepturilor patrimoniale de autor;  

b) valoarea estimată a contractului având ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnică şi asistenţă 

din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investiţii în parte, cumulată cu cea a lucrărilor 

aferente obiectivului de investiţii, indiferent dacă acestea fac obiectul aceluiaşi contract sau se atribuie 

contracte diferite;  
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c) pentru serviciile specifice aferente unei lucrări cum ar fi verificare proiecte, expertiză, audit energetic, 

studiu de impact asupra mediului, scenariu la incendiu, consultanţă, asistenţă tehnică şi altele, care 

necesită specialişti certificaţi/atestaţi pentru realizarea acestora, se va stabili valoarea estimată a fiecărui 

serviciu pentru fiecare obiectiv de investiţii în parte şi în funcţie de valoarea obţinută, pentru fiecare 

serviciu, se va stabili modalitatea de achiziţie corespunzătoare.”  

În cele ce urmează se impune clarificarea modului de aplicare a prevederilor anterior citate astfel: 

Vizavi de interpretarea prevederilor art. 17 alin. (1) și alin. (2) HG nr. 395/2016, este de subliniat că: - 

aspectele precizate la lit. b) și c) de la art. 17 alin. (1) în discuție sunt aspecte secundare de analizat, 

circumstanțiale, dar - aspectul determinant este cel precizat la lit. a) al aceluiași alineat respectiv 

„valoarea estimată a achiziţiei”, valoare care, în corelare cu tipul de contract de achiziție publică stabilit 

anterior estimării respective (caracteristicile tipului de achiziție, în special ale obiectului principal al 

contractului, sunt determinante pentru stabilirea, de către autoritatea contractantă, a valorii estimate a 

unei achiziţii având în vedere valoarea totală de plată, fără TVA, luând în considerare orice eventuale 

forme de opţiuni şi prelungiri ale contractului menţionate în mod explicit în documentele achiziţiei*), 

respectiv furnizare de produse, prestări de servicii sau execuție de lucrări, conduce la alegerea procedurii 

de atribuire.  

În ceea ce privește termenul „achiziţie”, folosit în cadrul art. 17 alin. (1) lit. a) din HG nr. 395/2016, 

trebuie avut în vedere că acesta nu vizează un contract de produse, servicii sau lucrări atribuit într-un 

anumit moment, ci reprezintă un concept care se raportează la/include produsele, serviciile și lucrările 

considerate similare, astfel cum este menționat la alin. (2) al art. 17 în speță. Astfel, raportat la cele 

precizate anterior, autoritatea contractantă va lua în considerare, pentru calculul valorii estimate a 

achiziției** (în vederea alegerii procedurii de atribuire, conform art. 17 alin. (1) și (2) din HG nr. 

395/2016) scopul pentru care va efectua achiziția (de produse, de servicii sau de lucrări), respectiv 

necesitatea pe care urmează să o acopere efectuarea acestei achizitii la nivelul unui an bugetar***, 

achiziție care poate include fie un produs, serviciu sau lucrare fie două sau multe produse, servicii sau 

lucrări.  

Pe cale de consecință, estimarea se face raportat la achiziție, care la rândul ei corespunde unei necesități, 

raportat la nivelul unui an bugetar, și nu pe cod/coduri CPV a căror utilizare asigură descrierea cât mai 

exactă a obiectului contractului, neavând legătură directă cu estimarea valorii achiziţiei publice şi 

nefiind determinante pentru definirea produselor, serviciilor şi lucrărilor similare.  
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În urma stabilirii valorii estimate a achiziţiei, conform celor menționate anterior, autoritatea contractantă 

va alege procedura de atribuire sau modalitatea de achiziționare raportat, după caz, la pragurile valorice 

de la art. 7 alin. (1), (2) sau alin. (5) din Legea nr. 98/2016.  

În vederea stabilirii similarității produselor, serviciilor şi lucrărilor - etapă necesară pentru estimarea 

valorii achiziției, care conduce la alegerea procedurii de atribuire - conform celor anterior precizate, 

autoritatea contractantă se va raportat în primul rând la conceptul reglementat în acest sens de Directiva 

2014/24/EU, concept care este transpus de prevederile art. 18 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 și anume 

,,(3) În sensul dispoziţiilor alin. (1), prin produse similare se înţelege acele produse care îndeplinesc în 

mod cumulativ următoarele condiţii: a) sunt destinate unor utilizări identice sau similare; b) fac parte din 

gama normală de produse care sunt furnizate/comercializate de către operatori economici cu activitate 

constantă în sectorul respectiv.”  

Respectarea acestor condiții este consecința aplicării regulii generale reglementate de art. 11 din Legea 

nr. 98/2016 (art. 5 para. 3 din Directiva 2014/24/EU) și anume:  

,,(1) Autoritatea contractantă nu are dreptul de a utiliza metode de calcul al valorii estimate a achiziţiei 

cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire prevăzute de prezenta lege.  

(2) Autoritatea contractantă nu are dreptul de a diviza contractul de achiziţie publică în mai multe 

contracte distincte de valoare mai mică şi nici de a utiliza metode de calcul care să conducă la o 

subevaluare a valorii estimate a contractului de achiziţie publică, cu scopul de a evita aplicarea 

procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege.”  

Astfel, având în vedere că prevederile art. 11 din Legea nr. 98/2016 vizează evitarea divizării artificiale 

a contractelor de achizitii publice și sunt aplicabile atât în cazul achiziției de produse cât și în cazul 

achiziției de servicii sau de lucrări, condițiile reglementate de art. 18 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 se 

raporteazăîn mod corespunzător și la stabilirea similarității serviciilor sau a lucrărilor. Mai mult, 

referitor la criteriile/elementele de verificat în contextul divizării artificiale, trebuie avute în vedere 

următoarele aspecte: - divizarea artificială se analizează doar la nivel de autoritate contractantă distinctă 

și nu se referă la achiziții similare efectuate, separat, de mai multe autorități contractante; - analiza 

privind divizarea artificială vizează, în primul rând, îndeplinirea de către achiziția respectivă a aceleiași 

funcții tehnice și economice; aspectele geografice și temporale ale achiziției sunt secundare în analiză; - 

ca moment de timp relevant pentru stabilirea orizontului temporal, este considerată data lansării 

procedurii de atribuire, și nu data semnării contractului de achiziție; - elementul esențial în analiza 

cazurilor este identificarea și justificarea necesității de către autoritatea contractantă la momentul 

lansării procedurilor de achizitii publice, analizarea cazurilor de acest tip necesitând o analiză complexă 
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a contextului. În situația particulară reglementată de art. 17 alin. (3) din HG nr. 395/2016, care nu 

vizează efectuarea de achizitii necesare, în mod direct sau indirect, desfășurării activității curente a 

autorității contractante, ci achizitii necesare pentru implementarea de proiecte finanţate din fonduri 

nerambursabile şi/sau având ca obiect cercetarea-dezvoltarea, regulile de estimare precizate anterior se 

vor aplica prin raportare la durata contractului de finanţare/proiectului. În cazul în care autoritatea 

contractantă stabilește că anumite achiziții îndeplinesc aceeași funcție tehnico-economică și/sau se 

realizează în același orizont geografic sau de timp, atunci aceasta va avea în vedere să nu divizeze în 

mod artificial contractele de achiziție publică prin împărțirea lor în două categorii („pentru activitatea 

curentă”, respectiv „pentru implementarea unui proiect/unor proiecte”), în funcție de sursa de finanțare. 

Ulterior, în măsura în care necesitățile se stabilesc ca aferente, în mod distinct, fie 1) activității curente 

fie 2) unui proiect/unor proiecte, în prima situație sunt aplicabile prevederile art. 17 alin. (1) și (2) din 

HG nr. 395/2016 și în al doilea caz sunt aplicabile prevederile sart. 17 alin. (1), (2) și (3) din cadrul 

aceluiași act normativ raportat la durata fiecărui contract de finanţare/proiect. Prin excepție de la cele 

precizate mai sus și fără a afecta aplicarea prevederilor art. 17 alin. (1) și (2) și, după caz, alin. (3) din 

HG nr. 395/2016, pentru serviciile și lucrările precizate expres și distinct, la literele a), b) și c) de la alin. 

(4) al art. 17 din HG nr. 395/2016, mai precis: 

- pentru contractele de achiziţie publică de lucrări (contractele care are ca obiect fie exclusiv execuţia, 

fie atât proiectarea, cât şi execuţia de lucrări în legătură cu una dintre activităţile prevăzute în anexa nr. 1 

din Legea nr. 98/2016, conform definiției de la art. 3 alin. (1) lit. m) din cadrul aceluiași act normativ) 

sau  

- pentru contractele de achiziție publică de de servicii (altele decât serviciile de proiectare) al căror 

obiect vizează realizarea obiectivelor de investiţii publice noi sau a lucrărilor de intervenţie asupra celor 

existente, autoritatea contractantă alege procedura de atribuire raportat strict la: - valoarea estimată a 

contractului având ca obiect prestare a serviciilor de elaborare a studiului de fezabilitate pentru fiecare 

obiectiv de investiţii în parte, dacă contractul prevede o clauză privind cedarea drepturilor patrimoniale 

de autor, în situația de la art. 17 alin. (4) lit. a) din HG nr. 395/2016; - valoarea estimată a contractului 

având ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnică şi asistenţă din partea proiectantului pentru 

fiecare obiectiv de investiţii în parte, cumulată cu cea a lucrărilor aferente obiectivului de investiţii, 

indiferent dacă acestea fac obiectul aceluiaşi contract sau se atribuie contracte diferite, în situația de la 

art. 17 alin. (4) lit. b) din HG nr. 395/2016;  

- pentru serviciile specifice aferente unei lucrări cum ar fi verificare proiecte, expertiză, audit energetic, 

studiu de impact asupra mediului, scenariu la incendiu, consultanţă, asistenţă tehnică şi altele, care 
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necesită specialişti certificaţi/atestaţi pentru realizarea acestora, se va stabili valoarea estimată a fiecărui 

serviciu pentru fiecare obiectiv de investiţii în parte şi în funcţie de valoarea obţinută, pentru fiecare 

serviciu, se va stabili modalitatea de achiziţie corespunzătoare, în situația de la art. 17 alin. (4) lit. c) din 

HG nr. 395/2016.  

Subliniem că regulile precizate mai sus se vor aplica corespunzător și vizavi de aplicarea prevederilor 

similare din HG nr. 394/2016, mai precis prevederile art. 18 din respectivul act normativ, articol care nu 

vizează și proiecte finanţate din fonduri nerambursabile şi/sau având ca obiect cercetarea-dezvoltarea.  

 

*Mai precis, valoarea estimată se fundamentează pornind de la cerințele din Caietul de 

sarcini/Documentul descriptiv și clauzele contractuale care guvernează viitoarea relație contractuală și 

cu utilizarea de informații obținute din: a. analiza şi cercetarea pieței, inclusiv contextul macro şi micro-

economic, b. datele istorice existente la nivel de Autoritate Contractantă şi cele disponibile ca urmare a 

schimbului de informații cu alte autorități contractante, c. analiza riscurilor. **Cu respectarea 

prevederilor Paragrafului 3 - Modul de calcul al valorii estimate a achiziției – din Secțiunea a 4-a a 

Capitolului I din Legea nr. 98/2016. ***Dispozițiile art. 17 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 se 

interpretează prin coroborare cu principiile și regulile bugetare stabilite prin Legea nr. 500/2002 (a se 

vedea principiul anualității reglementat la art. 11 din Legea nr. 500/2002, precum și dispozițiile art. 4 

alin. (6) din Legea nr. 500/2002, potrivit căruia „în vederea realizării acțiunilor anuale și multianuale, 

ordonatorii de credite încheie angajamente legale, în limita creditelor de angajament aprobate prin buget 

pentru anul bugetar respectiv”). 

!!! Important: Interpretarea din cadrul prezentei spețe consolidează/unifică interpretările care se 

regăseau anterior în cadrul spețelor nr. 697, 706, 710 și 718. 

 

Speta 685. Autoritatea contractantă intenționează să depună două proiecte pentru obținerea 

finanțării nerambursabile şi solicită clarificări cu privire la modul de calcul a valorii estimate a 

contractului de servicii de consultanță pentru întocmirea și pregătirea dosarului cererii de 

finanțare și depunerea on-line a cererii de finanțare respectiv dacă se însumează valorile estimate 

pentru contractele de consultanță aferente celor două proiecte, având în vedere că sunt servicii 

similare. 

Raspuns: 
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Având în vedere situația prezentată din care rezultă că autoritatea contractantă dorește să achiziționeze 

servicii de consultanță pentru întocmirea și pregătirea dosarului cererii de finanțare și depunerea on-line 

a cererii de finanțare, precizăm că alegerea modalității de achiziție a acestor servicii se realizează în 

conformitate cu prevederile art. 17 alin. (1) și alin. (2) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, prin raportare la 

valoarea estimată cumulată a serviciilor considerate similare, pe care autoritatea contractantă le-a 

atribuit sau intenționează să le atribuie pe întregul an bugetar, cu toate că respectivele servicii vizează 

proiecte distincte. 

Apeta 731. Entitatea contractantă solicită un punct de vedere cu privire la valoarea estimată a 

achiziţiei la care trebuie să se raporteze în vederea încadrării în condițiile de excepție de la art. 49 

alin. (3) lit. c) din Anexa la H.G. nr. 394/2016. 

Raspuns: 

Conform dispozițiilor art. 49 din Anexa la H.G. nr. 394/2016, astfel cum acesta a fost modificat prin 

H.G. nr. 419/2018:  

„(1) Entitatea contractantă are dreptul de a achiziţiona direct produse, servicii sau lucrări, în măsura în 

care valoarea estimată a achiziţiei, fără TVA, este mai mică decât pragurile valorice prevăzute la art. 12 

alin. (4) din Lege.  

(2) În cazul achiziţiei directe, entitatea contractantă are obligaţia de a utiliza catalogul electronic pus la 

dispoziţie de SEAP sau de a publica un anunţ într-o secţiune dedicată a web-site-ului propriu/ANAP sau 

a SEAP, însoţită de descrierea produselor, serviciilor sau lucrărilor care urmează a fi achiziţionate.  

(3) Prin excepţie de la alin. (1), în cazul în care valoarea estimată a achiziţiei este mai mică de:  

a) 100.000 lei pentru produse şi servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucrări, entitatea contractantă poate 

achiziţiona direct, fără a utiliza catalogul electronic sau anunţul prealabil, prin consultarea a minimum 

trei candidaţi;  

b) 70.000 de lei, entitatea contractantă poate achiziţiona direct pe baza unei singure oferte;  

c) 4.500 lei, entitatea contractantă are dreptul de a plăti direct, pe baza angajamentului legal, fără 

acceptarea prealabilă a unei oferte.”  

Astfel, din interpretarea prevederilor legale sus-menționate reiese că entitatea contractantă are dreptul de 

a realiza o achiziție directă în măsura în care valoarea estimată a achiziţiei, fără TVA, este mai mică de 

135.060 lei, în cazul produselor sau serviciilor, respectiv 450.200 lei pentru lucrări. În ceea ce privește 

modalitatea de derulare a unei achiziții directe, conform art. 49 alin. (2) din H.G.nr. 394/2016, ca regulă 

se impune obligația de a utiliza catalogul electronic pus la dispoziţie prin intermediul S.E.A.P. sau de a 
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publica un anunţ într-o secţiune dedicată a web-site-ului propriu/A.N.A.P. sau a S.E.A.P., și doar ca 

excepție, în măsura în care se îndeplinesc condițiile privind valoarea estimată a achiziției, astfel cum 

sunt enunțate la art. 49 alin. (3) din H.G.nr. 394/2016, această modalitate de achiziție se poate realiza 

fără a avea obligația de a utiliza mijloacele electronice așa cum acestea sunt menționate mai sus. În acest 

din urmă caz, dacă valoarea estimată a achiziției este mai mică decât 100.000 lei pentru produse şi 

servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucrări entitatea contractantă poate achiziţiona direct, fără a utiliza 

catalogul electronic sau anunţul prealabil, prin consultarea a minimum trei candidaţi; în cazul în care 

valoarea estimată este mai mică de 70.000 de lei, entitatea contractantă va avea posibilitatea de a 

achiziţiona direct pe baza unei singure oferte; ba mai mult, dacă valoarea estimată este situată sub pragul 

de 4.500 lei entitatea contractantă are dreptul de a realiza plata direct, pe baza angajamentului legal, fără 

acceptarea prealabilă a unei oferte. Din prevederile legale susmenționate, reiese în mod evident că 

verificarea condițiilor de încadrare în situațiile de excepție de la art. 49 alin. (3) din H.G.nr. 394/2016 se 

va raporta la valoarea totală estimată a achiziției calculată conform Capitolul II Secţiunii a 2-a din 

Anexa la H.G. nr. 394/2016, care de altfel a constituit criteriul principal în stabilirea modalității de 

achiziție. 

 

Speta 727. Entitatea contractantă solicită un punct de vedere cu privire la soluţia legală care poate 

fi aplicată în cazul în care entitatea contractantă nu identifică în catalogul electornic din SEAP 

lucrarea/produsul/serviciul necesar a fi achiziționat sau lucrarea/produsul/serviciul identificat nu-

i satisface necesitatea ori prețul este mai mare decât prețul pieței, iar ulterior prin publicarea unui 

anunţ într-o secţiune dedicată a web-site-ului propriu/ANAP sau a SEAP nu este depusă nicio 

ofertă, sau ofertele primite de asemenea, nu satisfac necesitatea entității ori prețul este mai mare 

decât prețul pieței. De asemenea, se solicită să se clarifice dacă prevederile art. 49 alin. (3) lit. b) și 

c) din H.G. nr. 394/2016 se aplică pentru toate tipurile de achiziții de produse, servicii sau lucrări. 

Raspuns: 

Potrivit art. 12 alin. (5) din Legea nr. 99/2016, entitatea contractantă are dreptul de a realiza o achiziție 

directă în măsura în care valoarea estimată a achiziţiei, fără TVA, este mai mică de 135.060 lei, în cazul 

produselor sau serviciilor, respectiv 450.200 lei pentru lucrări. În ceea ce privește modalitatea de 

derulare a unei achiziții directe, conform art. 49 alin. (2) din H.G.nr. 394/2016, ca regulă se impune 

obligația de a utiliza catalogul electronic pus la dispoziţie prin intermediul S.E.A.P. sau de a publica un 

anunţ într-o secţiune dedicată a web-site-ului propriu/A.N.A.P. sau a S.E.A.P., și doar ca excepție, în 
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măsura în care se îndeplinesc condițiile privind valoarea estimată a achiziției, astfel cum sunt enunțate la 

art. 43 alin. (3) din H.G.nr. 395/2016, această modalitate de achiziție se poate realiza fără a avea 

obligația de a utiliza mijloacele electronice așa cum acestea sunt menționate mai sus.  

În acest din urmă caz, dacă valoarea estimată a achiziției este mai mică decât 100.000 lei pentru produse 

şi servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucrări autoritatea contractantă poate achiziţiona direct, fără a 

utiliza catalogul electronic sau anunţul prealabil, prin consultarea a minimum trei candidaţi; în cazul în 

care valoarea estimată este mai mică de 70.000 de lei, autoritatea contractantă va avea posibilitatea de a 

achiziţiona direct pe baza unei singure oferte; ba mai mult, dacă valoarea estimată este situată sub pragul 

de 4.500 lei autoritatea contractantă are dreptul de a realiza plata direct, pe baza angajamentului legal, 

fără acceptarea prealabilă a unei oferte.  

Așadar, entitatea contractantă are obligația respectării prevederilor sus-menționate în ceea ce privește 

realizarea unei achiziții directe, iar în acest sens, atragem atenția asupra faptului că legislația în materie 

nu limitează dreptul entităților contractante, de a uza în mod repetat, atunci când situația o impune, de 

catalogul electronic disponibil în SEAP sau, după caz, de publicarea un anunţ într-o secţiune dedicată a 

web-site-ului propriu/A.N.A.P. ori a S.E.A.P, atunci când valoarea estimată a achiziției este peste 

pragurile valorice de la art. 49 alin. (3) din H.G. nr. 394/2016, în vederea achiziționării 

produselor/serviciilor/lucrărilor necesare care să corespundă exigențelor și normelor stabilite de entitate. 

Pentru a evita situațiile de a nu identifica serviciul, produsul sau lucrarea care să i satisfacă necesitatea 

sau după caz, de a evita riscul de a nu fi depusă nicio ofertă ori ofertele depuse să nu reflecte prețul real 

din piață, în cazul în care autoritatea contractantă realizează achiziția directă prin publicarea unui anunţ 

într-o secţiune dedicată a web-site-ului propriu/A.N.A.P. sau a S.E.A.P., ținând cont de obligația de a 

include în acesta o descriere a produselor, serviciilor sau lucrărilor ce se doresc a fi achiziționate, 

recomandăm ca respectiva descriere să fie cât mai clară, precisă și amănunțită, astfel încât operatorii 

economici să primească suficiente informații relevante în baza cărora să-și fundamenteze oferta și 

prețurile aferente. Precizăm că prevederile art. 49 alin. (3) lit. b) și c) din H.G. nr. 394/2016 devin 

incidente pentru orice achiziție care se află sub pragurile valorice de 70.000 lei, respectiv 4.500 lei, 

indiferent dacă entitatea contractantă achiziţionează produse, servicii sau lucrări. 

 

Studiu de caz : estimarea unei necesitati –hartie A4 

 

Achiziția directă 
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Autoritatea contractantă are dreptul de a achiziţiona direct produse sau servicii în cazul în care valoarea 

estimată a achiziţiei, fără TVA, este mai mică decât 135060 lei, respectiv lucrări, în cazul în care 

valoarea estimată a achiziţiei, fără TVA, este mai mică decât 450200 lei. 

SEAP pune la dispoziţia autorităţilor contractante posibilitatea tehnică de a achiziţiona direct, prin 

intermediul catalogului electronic publicat în SEAP, produse, servicii sau lucrări. 

În cazul achiziţiei directe, autoritatea contractantă are obligaţia de a utiliza catalogul electronic pus la 

dispoziţie de SEAP sau de a publica un anunţ într-o secţiune dedicată a web-site-ului propriu/ANAP sau 

a SEAP, însoţit de descrierea produselor, serviciilor sau lucrărilor care urmează a fi achiziţionate. 

În cazul în care autoritatea contractantă : 

- nu identifică în cadrul catalogului electronic produsul, serviciul sau lucrarea care îi poate 

satisface necesitatea sau  

- constată că preţul postat de operatorii economici pentru obiectul achiziţiei este mai mare decât 

preţul pieţei sau  

- din motive tehnice imputabile SEAP nu este posibil accesul la catalogul electronic,  

atunci autoritatea contractantă  si în cazul în care valoarea estimată a achiziţiei este mai mică de: 

    a) 100.000 lei pentru produse şi servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucrări, autoritatea 

contractantă poate achiziţiona direct, fără a utiliza catalogul electronic sau anunţul prealabil, prin 

consultarea a minimum trei candidaţi daca primeşte doar o ofertă valabilă din punct de vedere al 

cerinţelor solicitate, achiziţia poate fi realizată ; 

    b) 70.000 de lei, autoritatea contractantă poate achiziţiona direct pe baza unei singure oferte; 

    c) 4.500 lei, autoritatea contractantă are dreptul de a plăti direct, pe baza angajamentului legal, fără 

acceptarea prealabilă a unei oferte. 

Achiziţia prevăzută se realizează pe bază de document justificativ. 

Angajamentul legal prin care se angajează cheltuielile aferente achiziţiei directe poate lua forma unui 

contract de achiziţie publică sau al unei comenzi ori a altui tip de document încheiat în condiţiile legii, 
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inclusiv în cazul achiziţiilor iniţiate prin intermediul instrumentelor de plată ce permit posesorului să le 

utilizeze în relaţia cu comercianţii în vederea efectuării de plăţi, fără numerar, pentru achiziţionarea de 

produse, servicii şi/sau lucrări prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fără a se limita la, 

cardurile de plată şi/sau portofele electronice. 

În cadrul SEAP, operatorii economici înregistraţi în SEAP au posibilitatea de a publica un catalog 

cuprinzând produsele, serviciile sau lucrările pe care le oferă, inclusiv preţul. Aceste cataloage trebuie 

să fie completate cu informaţii relevante privind specificaţiile detaliate ale 

produselor/serviciilor/lucrărilor ofertate şi preţul acestora şi să fie actualizate permanent, astfel încât 

autoritatea contractantă să aibă suficiente informaţii pentru a alege în mod corect şi obiectiv atunci 

când utilizează aceste instrumente de lucru. 

Autoritatea contractantă are obligaţia trimestrial de a transmite în SEAP o notificare cu privire la 

achiziţiile directe, grupate pe necesitate, care să cuprindă cel puţin obiectul, cantitatea achiziţionată, 

valoarea şi codul CPV. 

La nivel de autoritate contractantă, în practică se elaborează proceduri operaționale de lucru prin care se 

stabilesc modalitățile de realizare și etapele achiziției directe. 

Model notă fundamentare 

Structura: Achizitii       Nr. înregistrare: ........ / ..... / 
.....................        

Forma de  

control intern 
Emitent Data  Nume si Prenume Semnătura 

Întocmit Responsabil Achizitie    

Verificat Şef Structura    

Aprobat Director Executiv Servicii Suport    

 

Nota de fundamentare privind achizitia directa de  ..................... 

 

1.Categoria de produse/servicii/lucrari: ………………………… 

2. Codul de clasificare CPV: …………………………….. 

3. Valoarea  estimata a achizitiei: ………………………..lei fara TVA 

4. Tip achizitie conform legii: achizitie directa 

5. Pozitia in Planul Anual de Achizitii  
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6.Justificarea  achizitiei:  ‐  potrivit  motivatiilor  exprimate  in  referatul  nr.  …………………..intocmit  de……………, 

anexat  prezentei,  produsele/serviciile/  lucrarile  sunt  imperios  necesare  desfasurarii  in  conditii  optime  a 

activitatilor specifice. 

7. Achiziție:   

‐ online □ 

‐  offline  □, mo vată  de  lipsa  furnizorilor  /  prestatorilor  /  executanților  în  SEAP,  la momentul  achiziției  / 

caracteristici tehnice necorespunzătoare necesității Companiei / preț mai mare decât cel practicat pe piață / 

motive tehnice imputabile SEAP, si realizata prin:  

□ anunt, □  solicitare minimum 3 oferte, □  solicitare o  singura oferta, □ angajament  legal  fara acceptarea 

prealabila a unei oferte. 

     8. Aprobarea includerii in Programul Anual al Achizitiilor Sectoriale a produselor/serviciilor/lucrarilor mai sus 

mentionate cu valoarea estimata –……… fara TVA  conform cod CPV ……………………. 

Noua valoare totala actualizata din PAAS, urmare a includerii / suplimentarii valorii aferente achizitiei care face 

obiectul notei de fundamentare: ................... 

  

Aprobare includere in 

planul anual 201…                      

Nr. 

crt 

denumire 

produs/servicu/lucrare  Cod CPV 

Val. fara 

TVA 

RON 

Sursa de 

Finantare 

Procedura 

aplicata 

Data est. 

incep. 

Data 

est. fin.

Persoana 

respons. 

1                        

                         

                        

 

Nota: acest text este valabil  doar in cazul achizitiilor care nu se regasesc in PAAS sau care depasesc valoarea 

prevazuta in plan, fiind considerate incluse/suplimentate in plan dupa aprobarea notei de fundamentare. Cand 

nu este cazul, textul se va elimina. 

Exemplificarea situatiei concrete:    

 ne incadram in tipul si valoarea estimata pentru aceasta categorie de produse/ servicii/ lucrari, 

cu  drept  de  achizitionare  directa,  in  conformitate  cu  Planul  anual  de  achizitii  pe  anul  .....  al 

unitatii, si cu prevederile art. 7 alin 5 din legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice. 

 pana la data prezentei, s‐au achizitionat produse/servicii/ lucrari similare in valoare de ..... fara 

TVA. 

 

Propunem spre aprobare  achizitia directa conform celor mentionate mai sus 
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Sintetic: 

Achizitia directa de produse/ lucrari/ servicii prin: 
Cumparare directa

SEAP  STUDIU DE PIATA 

Valoare achizitie : 
a) produse: < 5.000 lei / document 
justificativ; 
b) servicii / lucrari: < 5000 lei / document 
justificativ. 

� Intocmire referat de necesitate la care se 
anexează caietul de sarcini aferent 
achizitiei, daca este cazul; 
� Nota de fundamentare achizitie directa, 
� Referat de includere in PAAP, daca este 
cazul  
� Identificare furnizori din lista furnizorilor 
acceptati + SEAP; 
� Solicitare oferte: min. 3  operatori 
economici daca nu se identifica niciun 
operator economic in SEAP 
� Se transmite comanda, dupa caz. 

� Intocmire referat de 
necesitate; 
� Intocmire caiet de 
sarcini, daca este cazul;

� Nota de fundamentare 
achizitie directa  

� Referat de includere in 
PAAP, daca este cazul 

� Identificare furnizori din 
lista furnizorilor 
acceptati + studiu de 
piata; 
� Solicitare oferte: min. 3  
operatori economici; 
� Se transmite comanda, 
dupa caz.

� Intocmire referat de necesitate ; 
� Intocmire caiet de sarcini, daca este 
cazul; 

� Referat de includere in PAAP 
� Nota de fundamentare achizitie directa  
� Nu se transmit solicitari de oferta; 
� Se transmite comanda in cazul 
achizitiilor de servicii / lucrari,  sau se 
intocmeste decontul de cheltuieli, dupa 
caz. 

 

Caz practic : efectuarea unei achiziții directe: online si offline 
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Proceduri de atribuire 

Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor de 

achiziţie publică/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de soluţii cu o valoare estimată egală 

sau mai mare decât 135060 lei fara TVA pentru produse si servicii, respectiv 450200 lei fara TVA 

pentru lucrari, sunt următoarele:  

a) licitaţia deschisă; 

b) licitaţia restrânsă; 

c) negocierea competitivă; 

d) dialogul competitiv; 

e) parteneriatul pentru inovare; 

f) negocierea fără publicare prealabilă; 

g) concursul de soluţii; 

h) procedura de atribuire aplicabilă în cazul serviciilor sociale şi al altor servicii specifice; 

i) procedura simplificată. 

Procedura de atribuire aplicată în cazul serviciilor sociale şi al altor servicii specifice menţionată la lit. 

h) este:  

a) una din procedurile prevăzute la lit. a) - g) în cazul în care valoarea estimată este egală sau mai mare 

decât 3 376 500 lei; 

 b) procedura proprie, în cazul în care valoarea estimată este mai mică 3 376 500 lei. 

Tabel sintetic 

Nr. 

Crt.  

Tipuri de proceduri de atribuire Prevedere legală Legea 

nr.98/2016, privind achiziţiile 

publice 

Prevedere legală Legea 

nr.99/2016, privind 

achiziţiile sectoriale 

1 Achiziția directă art. 7 alin. (5) art. 12 alin. (4) 

2 Procedura simplificată art.113 art.126 

3 Licitaţia deschisă art.69 alin.(1) 

art.71 – art.75 

art.82 alin.(2) 

art.84 – art.88 

4 Licitaţia restrânsă art.69 alin.(1) 

art.76 – art.79 

art.82 alin.(2) 

art.89 – art.92 

5 Negocierea competitivă art.69 alin.(3) 

art.70 

art.82 alin.(2) 

art.93 – art.98 
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art. 80 – art.85 

6 Dialogul competitiv art.69 alin.(3), 

art.70 

art.86 – art.94 

art.82 alin.(2) 

art.99 – art.107 

7 Parteneriatul pentru inovare art.69 alin.(2) 

art.95 – art.103 

art.82 alin.(3) 

art.108 – art.116 

8 Negocierea fără publicare 

prealabilă/ Negocierea fără 

invitaţie prealabilă la procedura 

concurenţială de ofertare 

art.69 alin.(4) 

art.104 

art.82 alin.(4) 

art.117 

9 Concursul de soluţii art.69 alin.(5) 

art.105 – 110 

art.82 alin.(5) 

art.118 – art.123 
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o licitaţia deschisă;  

 

La o procedurăde licitaţie deschisă orice operator economic are dreptul de a depune ofertă în urma 

publicării unui anunţ de participare. 

Se iniţiază prin transmiterea spre publicare a unui anunţ de participare prin care autoritatea contractantă 

solicită operatorilor economici depunerea de oferte, într-o singură etapă obligatorie. 

Se poate decide organizarea unei etape finale de licitaţie electronică, caz în care are obligaţia de a 

preciza această decizie în anunţul de participare şi în documentaţia de atribuire. 

Perioada cuprinsă între data transmiterii anunţului de participare spre publicare în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene şi data-limită de depunere a ofertelor este de cel puţin 35 de zile. 

În cazul în care autoritatea contractantă a publicat un anunţ de intenţie referitor la contractul de achiziţie 

publică ce urmează să fie atribuit, aceasta are dreptul de a reduce perioada mai sus menționată la cel 

puţin 15 zile dacă sunt îndeplinite în mod cumulativ următoarele condiţii: 

    a) anunţul de intenţie a inclus toate informaţiile necesare pentru anunţul de participare, în măsura în 

care informaţiile respective erau disponibile în momentul publicării anunţului de intenţie; 

    b) anunţul de intenţie a fost transmis spre publicare cu o perioadă cuprinsă între 35 de zile şi 12 luni 

înainte de data transmiterii anunţului de participare. 

Dacă există o situaţie de urgenţă, demonstrată în mod corespunzător de către autoritatea contractantă, 

face imposibil de respectat perioadade minim 35 de zile, autoritatea contractantă poate stabili o perioadă 

redusă pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi mai mică de 15 zile de la data transmiterii spre 

publicare a anunţului de participare. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru depunerea ofertelor în cazul în 

care acceptă depunerea ofertelor prin mijloace electronice, în condiţiile prezentei legi. 

Ofertantul depune oferta elaborată în conformitate cu informaţiile şi cerinţele prevăzute în documentele 

achiziţiei, însoţită de documentele sau de documentul unic de achiziţie european, după caz, care 

demonstrează îndeplinirea criteriilor de calificare stabilite de autoritatea contractantă. 
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După publicarea anunţului de participare, se poate să nu se utilizeze mijloacele electronice pentru 

derularea procedurii de atribuire atunci când acest lucru nu este posibil din motive tehnice imputabile 

operatorului SEAP, situaţie în care evaluarea conformităţii ofertelor cu specificaţiile tehnice şi celelalte 

cerinţe prevăzute în documentele achiziţiei şi aplicarea criteriului de atribuire se realizează anterior 

verificării îndeplinirii criteriilor de calificare şi selecţie. 

Dacă autoritatea contractantă solicită îndeplinirea de către ofertanţi a unor criterii de calificare, 

aceasta are obligaţia de a introduce în SEAP informaţii referitoare la forma şi condiţiile în care se 

demonstrează îndeplinirea de către operatorii economici a acestor criterii. 

Operatorul economic are obligaţia de a transmite oferta şi DUAE în format electronic şi numai până la 

data şi ora-limită de depunere a ofertelor prevăzute în anunţul de participare. 

Valoarea totală a propunerii financiare se criptează în SEAP. 

Toate documentele de fundamentare a valorii financiare se depun prin mijloace electronice, fiind 

încărcate într-o secţiune dedicată a portalului SEAP, iar conţinutul acestora este vizibil comisiei de 

evaluare după decriptarea propunerii financiare. 

Documentele trebuie semnate cu semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat 

de un furnizor de servicii de certificare acreditat în condiţiile legii şi încărcate în SEAP în secţiunile 

specifice disponibile în sistemul informatic şi numai de către operatorii economici înregistraţi. 

Dacă din motive tehnice procedura se derulează offline, operatorii economici vor depune oferta şi 

documentele însoţitoare ale acesteia la adresa prevăzută în anunţul de participare până la data şi ora-

limită de depunere a ofertelor. 

În cazul în care, în scopul verificării conformităţii propunerii tehnice cu cerinţele caietului de sarcini sau 

în scopul verificării propunerii financiare, autoritatea contractantă solicită prezentarea anumitor 

clarificări/completări, atât solicitarea, cât şi răspunsul ofertantului se transmit în SEAP în format 

electronic, semnate cu semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat de un 

furnizor de servicii de certificare acreditat. 

Excepție :  

Pentru procedura offline, autoritatea contractantă transmite solicitarea de clarificări/completări la 

adresa/numărul de fax/adresa de e-mail menţionate de ofertant care va transmite răspunsul său la adresa 

şi prin modalitatea prevăzute în anunţul de participare. 

Dacă din motive tehnice, nu este posibilă transmiterea anumitor documente în format electronic prin 

intermediul SEAP, documentele respective se transmit autorităţii contractante în forma şi utilizându-se 
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modalitatea de comunicare solicitate de aceasta, cu respectarea prevederilor privind regulile de 

comunicare şi transmitere a datelor. 

Pentru procedura derulată offline din motive tehnice, autoritatea contractantă are obligaţia de a deschide 

ofertele la data, ora şi adresa indicate în anunţul de participare, organizându-se în acest sens o şedinţă de 

deschidere a ofertelor. 

Orice ofertant are dreptul de a participa la şedinţa de deschidere a ofertelor, în acest caz. 

În cadrul şedinţei de deschidere a ofertelor nu este permisă respingerea vreunei oferte, cu excepţia celor 

pentru care nu a fost prezentată dovada constituirii garanţiei de participare. 

Şedinţa de deschidere se finalizează printr-un proces-verbal semnat de membrii comisiei de evaluare şi 

de reprezentanţii legali/împuterniciţi ai operatorilor economici prezenţi la şedinţă, în care se 

consemnează modul de desfăşurare a şedinţei respective, aspectele formale constatate la deschiderea 

ofertelor, elementele principale ale fiecărei oferte, inclusiv preţul, consemnându-se totodată lista 

documentelor depuse de fiecare operator economic în parte. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a transmite un exemplar al procesului-verbal tuturor 

operatorilor economici participanţi la procedura de atribuire, precum şi de a-l încărca în SEAP, în cel 

mult o zi lucrătoare de la deschidere, indiferent dacă aceştia au fost sau nu prezenţi la şedinţa respectivă. 

În cadrul procesului de evaluare, orice decizie cu privire la calificarea ofertanţilor sau, după caz, cu 

privire la evaluarea ofertelor se adoptă de către comisia de evaluare în cadrul unor şedinţe ulterioare 

şedinţei de deschidere a ofertelor. 

Oferta depusă după data şi ora-limită de depunere a ofertelor sau la o altă adresă decât cea precizată în 

anunţul de participare se returnează fără a fi deschisă operatorului economic care a depus-o. 

Comisia de evaluare analizează DUAE, verifică fiecare ofertă atât din punctul de vedere al elementelor 

tehnice propuse, cât şi din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implică. 

În situaţia în care în urma demersurilor realizate de autoritatea contractantă ofertantul clasat pe primul 

loc nu demonstrează în mod corespunzător îndeplinirea integrală a tuturor criteriilor de calificare, 

autoritatea contractantă solicită ofertantului clasat pe locul următor să depună toate documentele 

justificative ca dovadă a informaţiilor cuprinse în DUAE, în scopul verificării îndeplinirii criteriilor de 

calificare. 

Autoritatea contractantă atribuie contractul de achiziţie publică/acordul-cadru ofertantului clasat pe 

locul următor, dacă acesta îndeplineşte toate criteriile de calificare prevăzute în anunţul de 

participare/simplificat/de concurs. 
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Comisia de evaluare are obligaţia elaborării raportului procedurii de atribuire care se aprobă de către 

conducătorul autorităţii contractante, raport care se introduce în SEAP în secţiunile specifice disponibile 

în sistemul informatic, semnat cu semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat 

de un furnizor de servicii de certificare acreditat, iar după aprobare, autoritatea contractantă are obligaţia 

informării ofertanţilor. 

 

 

 

 

o licitaţia restrânsă;  

 

În cadrul procedurii de licitaţie restrânsă orice operator economic are dreptul de a depune o solicitare de 

participare în urma publicării unui anunţ de participare, urmând ca numai candidaţii care îndeplinesc 

criteriile de calificare şi selecţie stabilite de autoritatea contractantă să aibă dreptul de a depune oferta în 

etapa ulterioară. 

Licitaţia restrânsă se iniţiază prin transmiterea spre publicare a unui anunţ de participare prin care 

autoritatea contractantă solicită operatorilor economici depunerea de solicitări de participare în vederea 

furnizării informaţiilor şi documentelor pentru calificare şi selecţie stabilite de autoritatea contractantă. 

    Procedura de licitaţie restrânsă se desfăşoară în două etape obligatorii: 

    a) etapa depunerii solicitărilor de participare şi a selectării candidaţilor, prin aplicarea criteriilor de 

calificare şi selecţie; 

    b) etapa depunerii ofertelor de către candidaţii selectaţi în cadrul primei etape şi a evaluării acestora, 

prin aplicarea criteriului de atribuire şi a factorilor de evaluare. 

În etapa de depunere a solicitărilor de participare, autoritatea contractantă are dreptul de a limita 

numărul de candidaţi care îndeplinesc criteriile de calificare şi selecţie şi care vor fi invitaţi să depună 

oferte în etapa a doua, cu condiţia să fie asigurat un anumit număr minim de candidaţi. 
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Autoritatea contractantă are obligaţia de a indica în anunţul de participare criteriile sau regulile obiective 

şi nediscriminatorii pe care intenţionează să le aplice, numărul minim de candidaţi pe care intenţionează 

să îi invite să depună oferte în etapa a doua a procedurii şi, dacă este cazul, numărul maxim. 

Numărul minim de candidaţi indicat în anunţul de participare trebuie să fie suficient pentru a asigura o 

concurenţă reală şi, în orice situaţie, nu poate fi mai mic de 5. 

Atunci când selectează candidaţii, autoritatea contractantă are obligaţia de a aplica numai criteriile de 

selecţie prevăzute în anunţul de participare. 

În urma finalizării etapei de depunere a solicitărilor de participare, autoritatea contractantă transmite 

simultan tuturor candidaţilor selectaţi o invitaţie de participare la etapa a doua. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a invita în etapa a doua un număr de candidaţi cel puţin egal cu 

numărul minim de candidaţi indicat în anunţul de participare. 

În cazul în care numărul de candidaţi care îndeplinesc criteriile de calificare şi selecţie este mai mic 

decât numărul minim indicat în anunţul de participare autoritatea contractantă are dreptul de a opta între 

a continua procedura de atribuire numai cu acel candidat/acei candidaţi care îndeplineşte/îndeplinesc 

cerinţele solicitate şi a anula procedura. 

Autoritatea contractantă nu are dreptul de a invita în etapa a doua un operator economic care nu a depus 

o solicitare de participare în prima etapă sau nu a îndeplinit criteriile de calificare şi selecţie. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a decide organizarea unei etape finale de licitaţie electronică, caz 

în care are obligaţia de a preciza această decizie în anunţul de participare şi în documentaţia de atribuire. 

Perioada cuprinsă între data transmiterii anunţului de participare spre publicare în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene şi data-limită de depunere a solicitărilor de participare este de cel puţin 30 de zile. 

Perioada cuprinsă între data transmiterii invitaţiei de participare la etapa a doua a procedurii de atribuire 

şi data-limită de depunere a ofertelor este de cel puţin 30 de zile. 

În cazul în care autoritatea contractantă a publicat un anunţ de intenţie referitor la contractul de achiziţie 

publică/acordul-cadru ce urmează a fi atribuit, aceasta are dreptul de a reduce perioada la cel puţin 10 

zile dacă sunt îndeplinite în mod cumulativ următoarele condiţii: 

    a) anunţul de intenţie a inclus toate informaţiile necesare pentru anunţul de participare, în măsura în 

care informaţiile respective erau disponibile în momentul publicării anunţului de intenţie; 

    b) anunţul de intenţie a fost transmis spre publicare cu o perioadă cuprinsă între 35 de zile şi 12 luni 

înainte de data transmiterii anunţului de participare. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru depunerea ofertelor în cazul în 

care acceptă depunerea ofertelor prin mijloace electronice, în condiţiile prezentei legi. 
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În cazul în care o situaţie de urgenţă, demonstrată în mod corespunzător de către autoritatea 

contractantă, face imposibil de respectat perioadele ori cea rezultată în urma reducerii, autoritatea 

contractantă poate stabili: 

    a) o perioadă redusă pentru depunerea solicitărilor de participare, care nu poate fi mai mică de 15 zile 

de la data transmiterii spre publicare a anunţului de participare; 

    b) o perioadă redusă pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi mai mică de 10 zile de la data 

transmiterii invitaţiei de participare la etapa a doua a procedurii de atribuire. 

Autoritatea contractantă aplică procedura de licitaţie restrânsă prin mijloace electronice, completând în 

SEAP anunţul de participare, situaţie în care numai operatorii economici înregistraţi în SEAP pot 

depune solicitare de participare. 

Autoritatea contractantă poate, după publicarea anunţului de participare, să nu utilizeze mijloacele 

electronice pentru derularea procedurii de atribuire atunci când acest lucru nu este posibil din motive 

tehnice imputabile operatorului SEAP. 

În cazul în care autoritatea contractantă solicită îndeplinirea de către candidaţi a unor criterii de 

calificare, aceasta are obligaţia de a introduce în SEAP informaţii referitoare la forma şi condiţiile în 

care se demonstrează îndeplinirea de către operatorii economici a acestor criterii. 

Autoritatea contractantă nu are dreptul să solicite modificarea, iar operatorul SEAP nu are dreptul să 

modifice informaţiile de natură să afecteze funcţionarea sistemului informatic şi/sau desfăşurarea 

procedurii. 

Operatorul economic are obligaţia de a transmite solicitarea de participare, inclusiv DUAE, în format 

electronic şi numai până la data şi ora-limită de depunere a acestora, prevăzute în anunţul de participare. 

În cazul offline, operatorii economici vor depune solicitarea de participare, inclusiv DUAE, la adresa şi 

până la data şi ora-limită de depunere, prevăzute în anunţul de participare. 

Documentele vor fi semnate cu semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat 

de un furnizor de servicii de certificare acreditat, şi încărcate în SEAP în secţiunile specifice disponibile 

în sistemul informatic şi numai de către operatorii economici înregistraţi. 

În prima etapă a licitaţiei restrânse, comisia de evaluare stabileşte candidaţii selectaţi, utilizând, dacă 

consideră necesar, modalitatea de verificare (Autoritatea contractantă poate solicita 

candidaţilor/ofertanţilor să depună toate sau o parte dintre documentele justificative ca dovadă a 

informaţiilor cuprinse în DUAE, în orice moment pe durata desfăşurării unei proceduri de atribuire, dacă 

acest lucru este necesar pentru a asigura desfăşurarea corespunzătoare a procedurii), aplicând în acest 
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scop numai criteriile de selecţie prevăzute în anunţul de participare/simplificat/de concurs şi respectând 

metodologia de punctare prevăzută în anunţul de participare/simplificat/de concurs. 

După ce a finalizat selecţia candidaţilor, comisia de evaluare are obligaţia de a elabora un raport 

intermediar, care se aprobă de către conducătorul autorităţii contractante. 

Raportul se introduce în SEAP în secţiunile specifice disponibile în sistemul informatic, semnat cu 

semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de 

certificare acreditat. 

După aprobarea raportului intermediar), autoritatea contractantă are obligaţia de a comunica candidaţilor 

rezultatul etapei de selecţie. 

Invitaţia de participare la etapa a doua se transmite prin SEAP şi trebuie să cuprindă cel puţin 

următoarele informaţii: 

    a) referinţe privind anunţul de participare publicat; 

    b) data şi ora-limită stabilite pentru transmiterea ofertelor în SEAP. 

Sistemul informatic permite doar candidaţilor selectaţi în etapa anterioară să depună oferte în cadrul 

etapei a doua a procedurii de licitaţie restrânsă. 

Candidaţii selectaţi nu au dreptul de a se asocia în scopul depunerii de ofertă comună, iar autoritatea 

contractantă nu are dreptul de a accepta o astfel de ofertă. 

În cadrul etapei a doua a procedurii de licitaţie restrânsă, se procedează ca și la licitația deschisă. 

 

o negocierea competitivă;  

 

În cadrul procedurii de negociere competitivă orice operator economic are dreptul de a depune o 

solicitare de participare în urma publicării unui anunţ de participare, urmând ca numai candidaţii care 

îndeplinesc criteriile de calificare şi selecţie stabilite de autoritatea contractantă să aibă dreptul de a 

depune oferte iniţiale în etapa ulterioară, pe baza cărora autoritatea contractantă va derula negocieri în 

vederea îmbunătăţirii acestora. Negocierea competitivă se iniţiază prin transmiterea spre publicare a 
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unui anunţ de participare, prin care autoritatea contractantă solicită operatorilor economici depunerea de 

solicitări de participare în vederea furnizării informaţiilor şi documentelor pentru calificare şi selecţie 

stabilite de autoritatea contractantă. 

Procedura de negociere competitivă se desfăşoară, de regulă, în două etape obligatorii: 

    a) etapa depunerii solicitărilor de participare şi a selectării candidaţilor, prin aplicarea criteriilor de 

calificare şi selecţie; 

    b) etapa depunerii ofertelor iniţiale de către candidaţii selectaţi în cadrul primei etape şi a evaluării 

conformităţii acestora cu cerinţele minime stabilite de autoritatea contractantă potrivit art. 83 alin. (2) şi 

negocierile în vederea îmbunătăţirii ofertelor iniţiale, a depunerii ofertelor finale şi a evaluării acestora, 

prin aplicarea criteriului de atribuire şi a factorilor de evaluare. 

 În etapa prevăzută la lit. a), autoritatea contractantă are dreptul de a limita numărul de candidaţi care 

îndeplinesc criteriile de calificare şi selecţie şi care vor fi invitaţi să depună oferte iniţiale, cu condiţia să 

fie asigurat un număr de minimum 3 candidaţi. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a indica în anunţul de participare criteriile sau regulile obiective 

şi nediscriminatorii pe care intenţionează să le aplice, numărul minim de candidaţi pe care intenţionează 

să îi invite să depună oferte iniţiale în etapa a doua a procedurii şi, dacă este cazul, numărul maxim. 

Numărul minim de candidaţi indicat în anunţul de participare trebuie să fie suficient pentru a asigura o 

concurenţă reală cu condiţia să fie asigurat un număr de minimum 3 candidaţi. 

Atunci când selectează candidaţii, autoritatea contractantă are obligaţia de a aplica numai criteriile de 

selecţie prevăzute în anunţul de participare. 

În urma finalizării etapei prevăzute la lit. a), autoritatea contractantă transmite simultan tuturor 

candidaţilor selectaţi o invitaţie de participare la etapa a doua. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a invita în etapa a doua un număr de candidaţi cel puţin egal cu 

numărul minim de candidaţi indicat în anunţul de participare . 

În cazul în care numărul de candidaţi care îndeplinesc criteriile de calificare şi selecţie este mai mic 

decât numărul minim indicat în anunţul de participare, autoritatea contractantă are dreptul de a opta între 

a continua procedura de atribuire numai cu acel candidat/acei candidaţi care îndeplineşte/îndeplinesc 

cerinţele solicitate şi a anula procedura. 

Autoritatea contractantă nu are dreptul de a invita în etapa a doua un operator economic care nu a depus 

o solicitare de participare în prima etapă sau nu a îndeplinit criteriile de calificare şi selecţie.Autoritatea 

contractantă poate atribui contractul de achiziţie publică/acordul-cadru pe baza ofertelor iniţiale, fără 

negociere, în cazul în care şi-a rezervat această posibilitate prin anunţul de participare. 
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Autoritatea contractantă are dreptul de a decide organizarea unei etape finale de licitaţie electronică, caz 

în care are obligaţia de a preciza această decizie în anunţul de participare şi în documentaţia de atribuire. 

În cuprinsul documentaţiei de atribuire autoritatea contractantă defineşte obiectul achiziţiei prin 

descrierea necesităţilor autorităţii contractante şi a caracteristicilor solicitate pentru produsele, lucrările 

sau serviciile care urmează a fi achiziţionate şi stabileşte criteriul de atribuire şi factorii de evaluare a 

ofertelor. 

În cadrul descrierii elementelor autoritatea contractantă stabileşte care sunt cerinţele minime în legătură 

cu acestea pe care ofertele trebuie să le îndeplinească. 

Informaţiile furnizate prin documentaţia de atribuire trebuie să fie suficient de precise pentru a permite 

operatorilor economici să determine natura şi obiectul general al achiziţiei şi, pe baza acestora, să decidă 

transmiterea unei solicitări de participare sau neparticiparea la procedura de atribuire. 

Perioada cuprinsă între data transmiterii anunţului de participare spre publicare în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene şi data-limită de depunere a solicitărilor de participare este de cel puţin 30 de zile. 

Perioada cuprinsă între data transmiterii invitaţiei de participare la etapa a doua a procedurii de atribuire 

şi data limită de depunere a ofertelor iniţiale este de cel puţin 30 de zile. 

În cazul în care autoritatea contractantă a publicat un anunţ de intenţie referitor la contractul de achiziţie 

publică/acordul-cadru ce urmează a fi atribuit, aceasta are dreptul de a reduce perioada la cel puţin 10 

zile dacă sunt îndeplinite în mod cumulativ următoarele condiţii: 

    a) anunţul de intenţie a inclus toate informaţiile necesare pentru anunţul de participare, în măsura în 

care informaţiile respective erau disponibile în momentul publicării anunţului de intenţie; 

    b) anunţul de intenţie a fost transmis spre publicare cu o perioadă cuprinsă între 35 de zile şi 12 luni 

înainte de data transmiterii anunţului de participare. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru depunerea ofertelor iniţiale în 

cazul în care acceptă depunerea ofertelor prin mijloace electronice, în condiţiile prezentei legi. 

În cazul în care o situaţie de urgenţă, demonstrată în mod corespunzător de către autoritatea 

contractantă, face imposibil de respectat perioadele inițiale ori cea rezultată în urma reducrii cu 5 zile, 

autoritatea contractantă poate stabili: 

    a) o perioadă redusă pentru depunerea solicitărilor de participare, care nu poate fi mai mică de 15 zile 

de la data transmiterii spre publicare a anunţului de participare; 

    b) o perioadă redusă pentru depunerea ofertelor iniţiale, care nu poate fi mai mică de 10 zile de la data 

transmiterii invitaţiei de participare la etapa a doua a procedurii de atribuire. 
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Cu excepţia situaţiei când autoritatea contractantă poate atribui contractul de achiziţie publică/acordul-

cadru pe baza ofertelor iniţiale, fără negociere, în cazul în care şi-a rezervat această posibilitate prin 

anunţul de participare, autoritatea contractantă negociază cu ofertanţii ofertele iniţiale şi toate ofertele 

ulterioare depuse de aceştia, cu excepţia ofertelor finale, în vederea îmbunătăţirii conţinutului acestora. 

Cerinţele minime stabilite de autoritatea contractantă, criteriul de atribuire şi factorii de evaluare nu pot 

face obiect al negocierilor. 

Pe durata negocierilor, autoritatea contractantă are obligaţia de a asigura respectarea principiului 

tratamentului egal faţă de toţi ofertanţii şi de a nu furniza informaţii într-o manieră discriminatorie, care 

ar putea crea unuia/unora dintre ofertanţi un avantaj în raport cu ceilalţi. 

Autoritatea contractantă informează în scris toţi ofertanţii ale căror oferte nu au fost eliminate din 

competiţie în legătură cu orice modificări ale specificaţiilor tehnice sau ale altor documente ale 

achiziţiei, cu excepţia prevederilor referitoare la cerinţele minime stabilite de autoritatea contractantă, 

care nu pot fi modificate. 

În urma modificărilor, autoritatea contractantă acordă o perioadă suficientă ofertanţilor pentru 

modificarea ofertelor şi retransmiterea ofertelor modificate, dacă este cazul. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a nu dezvălui celorlalţi participanţi informaţii confidenţiale 

comunicate de un candidat sau ofertant care participă la negocieri, fără acordul scris al acestuia. 

Acordul nu poate fi exprimat cu caracter general, ci este exprimat cu privire la fiecare intenţie de 

comunicare a anumitor informaţii specifice. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a desfăşura negocierile în runde succesive, cu scopul de a reduce 

numărul de oferte care urmează să fie negociate. 

Reducerea numărului de ofertese realizează numai pe baza factorilor de evaluare stabiliţi prin anunţul de 

participare sau alt document al achiziţiei. 

Aplicarea opţiunii de reducere a numarului de oferte trebuie indicată de autoritatea contractantă în 

cadrul anunţului de participare sau al altui document al achiziţiei. 

În cazul în care autoritatea contractantă intenţionează să încheie negocierile, aceasta îi informează pe 

ofertanţii rămaşi în competiţie şi stabileşte un termen pentru depunerea unor oferte noi sau revizuite, 

care reprezintă ofertele finale. 

Autoritatea contractantă verifică dacă ofertele finale respectă cerinţele minime stabilite de autoritatea 

contractantă şi celelalte cerinţe prevăzute în documentaţia de atribuire, evaluează ofertele finale şi 

atribuie contractul pe baza criteriului de atribuire şi a factorilor de evaluare. 
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Inainte de iniţierea procedurii de negociere competitivă prin publicarea anunţului de participare, 

autoritatea contractantă are obligaţia să verifice întrunirea condiţiilor pentru aplicarea negocierii 

competitive şi să justifice încadrarea în una dintre situaţiile respective. 

Operatorul economic are obligaţia de a transmite solicitarea de participare, inclusiv DUAE, la adresa şi 

până la data şi ora-limită de depunere a acestora, prevăzute în anunţul de participare. 

În cadrul primei etape a procedurii de negociere competitivă, seaplică aceleași reguli ca la licitația 

restransă cu privire la la DUAE si cerințele de calificare. 

Invitaţia de participare la etapa a doua trebuie să cuprindă cel puţin următoarele informaţii: 

    a) referinţe privind anunţul de participare publicat; 

    b) data şi ora-limită stabilite pentru depunerea ofertelor şi demararea negocierilor; 

    c) adresa la care se transmit ofertele; 

    d) adresa la care se derulează negocierile; 

e) limba sau limbile în care se vor derula negocierile. 

În cadrul etapei a doua a procedurii de negociere competitivă, se urmărește modul în care ofertele 

preliminare respectă cerinţele tehnice minime obligatorii impuse prin documentaţia 

descriptivă.Autoritatea contractantă are obligaţia de a organiza în cadrul procedurii de negociere 

competitivă întâlniri cu fiecare ofertant, în cadrul cărora se desfăşoară negocieri cu privire la ofertele 

iniţiale depuse de aceştia în etapa a doua a procedurii. 

Negocierile se pot desfăşura prin intermediul SEAP, printr-o modalitate securizată, accesibilă doar 

ofertanţilor rămaşi în competiţie, sau prin intermediul unei camere de date puse la dispoziţie de 

autoritatea contractantă sau de furnizorul de servicii de achiziţie implicat în procedura de atribuire. 

Scopul negocierilor este de a îmbunătăţi ofertele iniţial depuse de participanţii la negocieri şi de 

adaptare a acestora la condiţiile concrete în care se va derula contractul de achiziţie publică/acordul-

cadru care urmează a fi atribuit. 

La sfârşitul fiecărei întâlniri de negocieri, comisia de evaluare are obligaţia consemnării aspectelor 

discutate şi convenite într-un proces-verbal de şedinţă, care se semnează de către toţi participanţii la 

negocieri. 

În măsura în care a prevăzut această posibilitate în anunţul de participare sau în fişa de date a achiziţiei, 

autoritatea contractantă are dreptul de a derula negocierile în runde succesive, cu scopul de a reduce 

numărul de oferte care urmează să fie negociate. 
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Negocierile în cadrul etapei a doua a procedurii de atribuire se derulează până în momentul în care 

fiecare participant la negocieri declară că oferta pe care a prezentat-o nu mai poate fi îmbunătăţită, fapt 

care se consemnează explicit în procesul-verbal de şedinţă. 

În cazul în care, pe parcursul negocierilor, comisia constată că nu se înregistrează îmbunătăţiri 

substanţiale ale ofertei preliminare faţă de întâlnirile anterioare, aceasta are dreptul de a stabili o 

întâlnire finală, cu fiecare participant în parte. În cadrul acestei întâlniri fiecare participant are obligaţia 

de a prezenta elementele finale ale propunerii sale tehnice şi financiare, pentru care urmează să se aplice 

criteriul de atribuire. 

După ce a finalizat etapa a doua, comisia de evaluare are obligaţia de a elabora un raport, care se aprobă 

de către conducătorul autorităţii contractante. 

Raportul se introduce în SEAP în secţiunile specifice disponibile în sistemul informatic, semnat cu 

semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de 

certificare acreditat. 

După aprobarea raportului, autoritatea contractantă are obligaţia de a comunica ofertanţilor rezultatul 

procedurii. 

 

o dialogul competitiv;  

 

În cadrul procedurii de dialog competitiv orice operator economic are dreptul de a depune o solicitare de 

participare în urma publicării unui anunţ de participare, urmând ca numai candidaţii care îndeplinesc 

criteriile de calificare şi selecţie stabilite de autoritatea contractantă să aibă dreptul de a participa la 

etapa de dialog, iar candidaţii rămaşi la sfârşitul etapei de dialog au dreptul de a depune oferte finale. 

Procedura de dialog competitiv se iniţiază prin transmiterea spre publicare a unui anunţ de participare, 

prin care autoritatea contractantă solicită operatorilor economici depunerea de solicitări de participare în 
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vederea furnizării informaţiilor şi documentelor pentru calificare şi selecţie stabilite de autoritatea 

contractantă. 

Procedura de dialog competitiv se desfăşoară în trei etape: 

    a) etapa depunerii solicitărilor de participare şi a selectării candidaţilor, prin aplicarea criteriilor de 

calificare şi selecţie; 

    b) etapa dialogului cu candidaţii selectaţi, în vederea identificării soluţiei/soluţiilor apte să răspundă 

necesităţilor autorităţii contractante şi pe baza căreia/cărora se vor depune ofertele finale; 

    c) etapa depunerii ofertelor finale de către candidaţii rămaşi în urma etapei de dialog şi a evaluării 

acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire şi a factorilor de evaluare. 

În etapa prevăzută la  lit. a), autoritatea contractantă are dreptul de a limita numărul de candidaţi care 

îndeplinesc criteriile de calificare şi selecţie şi care vor fi invitaţi să participe în etapa de dialog, cu 

condiţia să fie asigurat un anumit număr minim de candidaţi. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a indica în anunţul de participare criteriile sau regulile obiective 

şi nediscriminatorii pe care intenţionează să le aplice, numărul minim de candidaţi pe care intenţionează 

să îi invite în etapa a doua a procedurii şi, dacă este cazul, numărul maxim. 

Numărul minim de candidaţi indicat în anunţul de participare) trebuie să fie suficient pentru a asigura o 

concurenţă reală şi, în orice situaţie, nu poate fi mai mic de 3. 

Atunci când selectează candidaţii, autoritatea contractantă are obligaţia de a aplica numai criteriile de 

selecţie prevăzute în anunţul de participare. 

În urma finalizării etapei prevăzute la lit. a), autoritatea contractantă transmite simultan tuturor 

candidaţilor selectaţi o invitaţie de participare la etapa a doua. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a invita în etapa a doua un număr de candidaţi cel puţin egal cu 

numărul minim de candidaţi indicat în anunţul de participare . 

În cazul în care numărul de candidaţi care îndeplinesc criteriile de calificare şi selecţie este mai mic 

decât numărul minim indicat în anunţul de participare, autoritatea contractantă are dreptul de a opta între 

a continua procedura de atribuire numai cu acel candidat/acei candidaţi care îndeplineşte/îndeplinesc 

cerinţele solicitate şi a anula procedura. 

Autoritatea contractantă nu are dreptul de a invita în etapa a doua un operator economic care nu a depus 

o solicitare de participare în prima etapă sau nu a îndeplinit criteriile de calificare şi selecţie. 

În urma finalizării etapei prevăzute la lit. b), autoritatea contractantă transmite simultan tuturor 

candidaţilor rămaşi în competiţie o invitaţie de depunere a ofertelor finale. 
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Perioada cuprinsă între data transmiterii anunţului de participare spre publicare în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene şi data-limită de depunere a solicitărilor de participare este de cel puţin 30 de zile. 

Autoritatea contractantă îşi stabileşte necesităţile şi cerinţele prin anunţul de participare şi le defineşte în 

cadrul anunţului de participare şi/sau al unui document descriptiv. 

Autoritatea contractantă stabileşte şi defineşte în cadrul anunţului de participare şi/sau al documentului 

descriptiv criteriul de atribuire şi factorii de evaluare aleşi, precum şi un termen orientativ pentru 

desfăşurarea procedurii de atribuire. 

Criteriile de atribuire utilizate în cazul procedurii de dialog competitiv sunt cel mai bun raport calitate-

preţ sau cel mai bun raport calitate-cost. 

Autoritatea contractantă desfăşoară etapa dialogului cu fiecare candidat selectat în parte, în scopul 

identificării şi definirii celor mai bune mijloace pentru satisfacerea necesităţilor sale. 

Numai candidaţii selectaţi de autoritatea contractantă în urma finalizării etapei prevăzute la lit. a) pot 

participa la etapa dialogului. 

În cadrul dialogului autoritatea contractantă şi candidaţii selectaţi pot discuta toate aspectele referitoare 

la achiziţie. 

Pe durata dialogului, autoritatea contractantă are obligaţia de a asigura respectarea principiului 

tratamentului egal faţă de toţi candidaţii şi de a nu furniza informaţii într-o manieră discriminatorie, care 

ar putea crea unuia/unora dintre candidaţi un avantaj în raport cu ceilalţi. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a nu dezvălui celorlalţi candidaţi soluţiile propuse sau alte 

informaţii confidenţiale comunicate de un candidat care participă la dialog, fără acordul scris al acestuia. 

Acordul nu poate fi exprimat cu caracter general, ci este exprimat cu privire la fiecare intenţie de 

comunicare a anumitor informaţii specifice. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a desfăşura dialogul în runde succesive, cu scopul de a reduce 

numărul de soluţii care urmează să fie discutate în etapa dialogului. 

Reducerea numărului de soluţii se realizează numai pe baza factorilor de evaluare stabiliţi prin anunţul 

de participare şi/sau documentul descriptiv . 

Aplicarea opţiunii de reducerea numărului de soluții trebuie indicată de autoritatea contractantă în cadrul 

anunţului de participare şi/sau al documentului descriptiv . 

Autoritatea contractantă continuă dialogul până când este în măsură să identifice soluţia/soluţiile apte să 

satisfacă necesităţile sale. 
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După ce a declarat încheiată etapa dialogului şi a informat în acest sens candidaţii rămaşi în competiţie, 

autoritatea contractantă îi invită pe fiecare dintre aceştia să depună ofertele finale pe baza soluţiei sau 

soluţiilor prezentate şi specificate în cursul dialogului. 

Ofertele finale cuprind toate elementele solicitate şi necesare pentru realizarea proiectului. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a solicita clarificări, precizări şi îmbunătăţiri ale ofertelor finale. 

Clarificările, precizările şi îmbunătăţirile, precum şi orice informaţii suplimentare transmise de ofertant 

nu pot să conducă la modificarea elementelor esenţiale ale procedurii de atribuire, inclusiv ale 

necesităţilor şi cerinţelor stabilite în anunţul de participare şi/sau documentul descriptiv în cazul în care 

modificarea acestor elemente, necesităţi şi cerinţe este susceptibilă a denatura concurenţa sau a avea un 

efect discriminatoriu. 

Autoritatea contractantă evaluează ofertele primite pe baza criteriului de atribuire şi a factorilor de 

evaluare stabiliţi prin anunţul de participare şi/sau în documentul descriptiv. 

La solicitarea autorităţii contractante se pot desfăşura negocieri cu ofertantul a cărui ofertă finală a fost 

desemnată ca prezentând cel mai bun raport calitate-preţ în urma aplicării factorilor de evaluare stabiliţi 

de autoritatea contractantă, având ca obiect confirmarea angajamentelor financiare sau a altor termeni 

sau condiţii incluse în ofertă în vederea stabilirii clauzelor contractului, cu condiţia ca aceste negocieri 

să nu conducă la modificări substanţiale ale aspectelor esenţiale ale ofertei sau ale achiziţiei publice, 

inclusiv ale necesităţilor şi cerinţelor stabilite prin anunţul de participare sau documentul descriptiv şi să 

nu rişte să denatureze concurenţa sau să conducă la discriminare. 

Autoritatea contractantă poate prevedea prime sau plăţi pentru participanţii la dialog în condiţiile 

stabilite prin documentele achiziţiei. 

Înainte de iniţierea procedurii de dialog competitiv prin publicarea anunţului de participare, autoritatea 

contractantă are obligaţia de a verifica întrunirea condiţiilor şi să justifice încadrarea în una dintre 

situaţiile respective. 

Operatorul economic are obligaţia de a transmite solicitarea de participare, inclusiv DUAE, la adresa şi 

până la data şi ora-limită de depunere a acestora, prevăzute în anunţul de participare. 

În cadrul primei etape a procedurii de dialog competitiv, se aplică regulile cu privire la la DUAE si 

cerințele de calificare. 

Invitaţia de participare trebuie să cuprindă cel puţin: 

a) referinţe privind anunţul de participare publicat; 

    b) data şi ora stabilite pentru demararea dialogului; 

    c) adresa la care se derulează dialogul; 
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    d) limba sau limbile în care se va derula dialogul. 

Etapa a doua a procedurii de dialog competitiv constă în organizarea de întâlniri cu fiecare candidat 

selectat, pe parcursul cărora se derulează un dialog cu scopul identificării soluţiilor/opţiunilor referitoare 

la aspectele tehnice, financiare, problemele legate de cadrul juridic şi orice alte elemente ale contractului 

de achiziţie publică/acordului-cadru care urmează să fie atribuit. 

La sfârşitul fiecărei întâlniri, comisia de evaluare are obligaţia consemnării problemelor discutate şi 

aspectelor convenite într-un proces-verbal de şedinţă. 

Identificarea soluţiilor/opţiunilor se structurează în funcţie de necesităţile, obiectivele şi constrângerile 

autorităţii contractante, astfel cum au fost acestea evidenţiate în documentaţia descriptivă. 

După finalizarea unei runde succesive de reducere a numărului de soluţii, comisia de evaluare are 

obligaţia de a elabora unui raport intermediar, care se aprobă de către conducătorul autorităţii 

contractante. 

Raportul se introduce în SEAP în secţiunile specifice disponibile în sistemul informatic, semnat cu 

semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de 

certificare acreditat. 

După aprobarea raportului intermediar autoritatea contractantă are obligaţia informării participanţilor la 

dialog. 

Următoarea rundă de dialog se derulează numai cu participanţii rămaşi în competiţie după finalizarea 

rundei succesive organizate anterior. 

Participanţii rămaşi în competiţie în urma finalizării rundei succesive organizate anterior nu au dreptul 

ca, în cadrul rundelor următoare sau atunci când depun oferta finală, să modifice angajamentele asumate 

prin propunerile tehnice şi/sau financiare parţiale pe care le-au prezentat decât în sensul îmbunătăţirii 

acestora. 

Etapa dialogului cu candidaţii selectaţi se poate desfăşura şi prin intermediul SEAP, printr-o modalitate 

securizată, accesibilă doar candidaţilor selectaţi, sau prin intermediul unei camere de date puse la 

dispoziţie de autoritatea contractantă sau de furnizorul de servicii de achiziţie implicat în procedura de 

atribuire. 

 În cazul în care etapa a doua a procedurii de dialog competitiv nu se poate finaliza prin identificarea 

unei soluţii viabile, autoritatea contractantă are dreptul de a anula procedura de atribuire. 

Invitaţia de participare la a treia etapă a procedurii de dialog competitiv, , trebuie să cuprindă cel puţin: 

    a) referinţe privind anunţul de participare publicat; 

    b) data şi ora stabilite pentru depunerea ofertelor finale; 
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    c) adresa la care se depun ofertele finale; 

    d) limba sau limbile în care se vor elabora ofertele. 

În cadrul etapei a treia a dialogului competitiv, ofertantul/ofertanţii trebuie să depună oferta/oferte pe 

baza soluţiei/soluţiilor identificate în cursul etapei anterioare, până la data şi ora-limită specificate în 

invitaţia de participare, astfel cum au fost stabilite de comun acord în cadrul etapei de dialog. 

 

o parteneriatul pentru inovare; 

 

În cadrul parteneriatului pentru inovare orice operator economic are dreptul de a depune o solicitare de 

participare în urma publicării unui anunţ de participare, urmând ca numai candidaţii care îndeplinesc 

criteriile de calificare şi selecţie stabilite de autoritatea contractantă să aibă dreptul de a depune oferte 

iniţiale în etapa ulterioară, pe baza cărora autoritatea contractantă va desfăşura negocieri în vederea 

îmbunătăţirii acestora. 

Parteneriatul pentru inovare se iniţiază prin transmiterea spre publicare a unui anunţ de participare, , prin 

care autoritatea contractantă solicită operatorilor economici depunerea de solicitări de participare în 

vederea furnizării informaţiilor şi documentelor pentru calificare şi selecţie stabilite de autoritatea 

contractantă. 

Parteneriatul pentru inovare se desfăşoară în trei etape: 

    a) etapa depunerii solicitărilor de participare şi a selectării candidaţilor, prin aplicarea criteriilor de 

calificare şi selecţie; 

    b) etapa depunerii ofertelor iniţiale de către candidaţii selectaţi în cadrul primei etape şi a evaluării 

conformităţii acestora cu cerinţele stabilite de autoritatea contractantă); 

    c) etapa negocierilor în vederea îmbunătăţirii ofertelor iniţiale, a depunerii ofertelor finale şi a 

evaluării acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire şi a factorilor de evaluare. 

În etapa prevăzută la lit. a), autoritatea contractantă are dreptul de a limita numărul de candidaţi care 

îndeplinesc criteriile de calificare şi selecţie şi care vor fi invitaţi să depună oferte iniţiale, cu condiţia să 

fie asigurat un anumit număr minim de candidaţi. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a indica în anunţul de participare criteriile de selecţie şi regulile 

obiective şi nediscriminatorii pe care intenţionează să le aplice pentru selecţia candidaţilor, numărul 

minim de candidaţi pe care intenţionează să-i invite în etapa a doua a procedurii şi, după caz, numărul 

maxim. 
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Numărul minim de candidaţi indicat în anunţul de participare trebuie să fie suficient pentru a asigura o 

concurenţă reală şi, în orice situaţie, nu poate fi mai mic de trei. 

Atunci când selectează candidaţii, autoritatea contractantă are obligaţia de a aplica numai criteriile de 

calificare şi selecţie prevăzute în anunţul de participare. 

În urma finalizării etapei prevăzute la lit. a), autoritatea contractantă transmite simultan tuturor 

candidaţilor selectaţi o invitaţie de participare la etapa a doua. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a invita în etapa a doua cel puţin un număr de candidaţi egal cu 

numărul minim de candidaţi indicat în anunţul de participare. 

În cazul în care numărul de candidaţi care îndeplinesc criteriile de calificare şi selecţie este mai mic 

decât numărul minim indicat în anunţul de participare autoritatea contractantă are dreptul de a opta între 

a continua procedura de atribuire numai cu acel candidat/acei candidaţi care îndeplineşte/îndeplinesc 

cerinţele solicitate şi a anula procedura. 

În urma finalizării etapei prevăzute la lit. b), autoritatea contractantă transmite simultan tuturor 

candidaţilor o invitaţie de participare la etapa a treia a procedurii de atribuire. 

Autoritatea contractantă aplică parteneriatul pentru inovare atunci când identifică necesitatea dezvoltării 

şi achiziţiei ulterioare a unui produs, serviciu sau a unor lucrări inovatoare, necesitate care nu poate fi 

satisfăcută de soluţiile disponibile pe piaţă la un anumit moment. 

În cuprinsul documentaţiei de atribuire autoritatea contractantă descrie necesităţile cu privire la 

produsul, serviciul sau lucrările inovatoare care nu pot fi satisfăcute prin achiziţia produselor, serviciilor 

sau lucrărilor disponibile pe piaţă la acel moment. 

În cadrul descrierii elementelor autoritatea contractantă stabileşte care sunt cerinţele minime în legătură 

cu acestea pe care ofertele trebuie să le îndeplinească. 

Informaţiile furnizate prin documentele achiziţiei trebuie să fie suficient de precise pentru a permite 

operatorilor economici să determine natura şi obiectul soluţiei solicitate şi, pe baza acestora, să decidă 

transmiterea unei solicitări de participare sau neparticiparea la procedura de atribuire. 

Autoritatea contractantă poate decide să implementeze parteneriatul pentru inovare cu un singur partener 

sau cu mai mulţi parteneri care desfăşoară activităţi de cercetare şi dezvoltare separate. 

Criteriile de atribuire utilizate în cazul parteneriatului pentru inovare sunt cel mai bun raport calitate-preţ 

sau cel mai bun raport calitate-cost. 

Perioada cuprinsă între data transmiterii anunţului de participare spre publicare în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene şi data-limită de depunere a solicitărilor de participare este de cel puţin 30 de zile. 
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Parteneriatul pentru inovare are ca scop dezvoltarea unui produs, a unui serviciu inovator sau a unor 

lucrări inovatoare şi achiziţia ulterioară a produselor, serviciilor sau lucrărilor rezultate, cu condiţia ca 

acestea să corespundă nivelurilor de performanţă şi costurilor maxime convenite între autoritatea 

contractantă şi participanţi. 

Parteneriatul pentru inovare se desfăşoară în faze succesive, urmând succesiunea stadiilor din procesul 

de cercetare şi de inovare, care poate include fabricarea produselor, prestarea serviciilor sau finalizarea 

lucrărilor. 

În cadrul parteneriatului pentru inovare se stabilesc obiective intermediare care trebuie realizate de către 

parteneri, precum şi plata preţului în tranşe corespunzătoare. 

Pe baza obiectivelor stabilite autoritatea contractantă poate decide după fiecare fază să înceteze 

parteneriatul pentru inovare sau, în cazul unui parteneriat pentru inovare încheiat cu mai mulţi parteneri, 

să reducă numărul de parteneri prin încetarea anumitor contracte individuale, cu condiţia ca autoritatea 

contractantă să fi menţionat în documentaţia de atribuire aceste posibilităţi, precum şi condiţiile aplicării 

acestora. 

În legătură cu calificarea şi selecţia candidaţilor, autoritatea contractantă stabileşte în special criterii 

legate de capacitatea candidaţilor în domeniul cercetării şi dezvoltării, elaborării de soluţii inovatoare şi 

implementării acestora. 

Numai candidaţii selectaţi de autoritatea contractantă în urma finalizării etapei prevăzute la lit. a) pot 

prezenta proiecte de cercetare şi inovare care să răspundă necesităţilor identificate de autoritatea 

contractantă care nu pot fi satisfăcute de soluţiile existente. 

În cadrul documentaţiei de atribuire, autoritatea contractantă defineşte regulile aplicabile drepturilor de 

proprietate intelectuală. 

În cazul parteneriatului pentru inovare încheiat cu mai mulţi parteneri, autoritatea contractantă are 

obligaţia de a nu dezvălui celorlalţi parteneri soluţiile propuse sau alte informaţii confidenţiale 

comunicate de un partener în cadrul parteneriatului, fără acordul acestuia. 

Acordul nu poate fi exprimat cu caracter general, ci este exprimat cu privire la fiecare intenţie de 

comunicare a anumitor informaţii specifice. 

Autoritatea contractantă se asigură că structura parteneriatului şi, în special, durata şi valoarea diferitelor 

faze ale acestuia reflectă gradul de inovaţie al soluţiei propuse şi succesiunea activităţilor de cercetare şi 

inovare necesare pentru dezvoltarea unei soluţii inovatoare care nu este disponibilă pe piaţă. 

Valoarea estimată a produselor, serviciilor sau lucrărilor nu trebuie să fie disproporţionată în raport cu 

investiţiile necesare pentru dezvoltarea acestora. 
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Autoritatea contractantă negociază cu ofertanţii ofertele iniţiale şi toate ofertele ulterioare depuse de 

aceştia, cu excepţia ofertelor finale, în vederea îmbunătăţirii conţinutului acestora. 

Cerinţele minime stabilite de autoritatea contractantă, criteriul de atribuire şi factorii de evaluare nu pot 

face obiect al negocierilor. 

Pe durata negocierilor, autoritatea contractantă are obligaţia de a asigura respectarea principiului 

tratamentului egal faţă de toţi ofertanţii şi de a nu furniza informaţii într-o manieră discriminatorie, care 

ar putea crea unuia/unora dintre ofertanţi un avantaj în raport cu ceilalţi. 

Autoritatea contractantă informează în scris toţi ofertanţii ale căror oferte nu au fost eliminate din 

competiţie în legătură cu orice modificări ale specificaţiilor tehnice sau ale altor documente ale 

achiziţiei, cu excepţia prevederilor referitoare la cerinţele minime stabilite de autoritatea contractantă, 

care nu pot fi modificate. 

În urma modificărilor, autoritatea contractantă acordă o perioadă suficientă ofertanţilor pentru 

modificarea ofertelor şi retransmiterea ofertelor modificate, dacă este cazul. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a nu dezvălui celorlalţi participanţi informaţii confidenţiale 

comunicate de un candidat sau ofertant care participă la negocieri, fără acordul scris al acestuia. 

Acordul  nu poate fi exprimat cu caracter general, ci este exprimat cu privire la fiecare intenţie de 

comunicare a anumitor informaţii specifice. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a desfăşura negocierile în runde succesive, cu scopul de a reduce 

numărul de oferte care urmează să fie negociate. 

Reducerea numărului de oferte se realizează numai pe baza factorilor de evaluare stabiliţi prin anunţul 

de participare sau alt document al achiziţiei. 

Aplicarea opţiunii de reducere a numarului de oferte trebuie indicată de autoritatea contractantă în 

cadrul anunţului de participare sau al altui document al achiziţiei. 

Operatorul economic are obligaţia de a transmite solicitarea de participare, inclusiv DUAE, la adresa şi 

până la data şi ora-limită de depunere a acestora, prevăzute în anunţul de participare. 

În cadrul primei etape a procedurii de parteneriat pentru inovare, regulile cu privire la DUAE si cerințele 

de calificare se aplică corespunzător. 

În cadrul etapei a doua a procedurii de parteneriat pentru inovare, regulile cu privire la verificarea 

propunerii tehnicese aplică în mod corespunzător. 

După ce a finalizat etapa a doua, comisia de evaluare are obligaţia de a elabora un raport intermediar, 

care se aprobă de către conducătorul autorităţii contractante. 
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Raportul se introduce în SEAP în secţiunile specifice disponibile în sistemul informatic, semnat cu 

semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de 

certificare acreditat. 

După aprobarea raportului intermediar autoritatea contractantă are obligaţia de a comunica ofertanţilor 

rezultatul etapei a doua. 

Invitaţia de participare trebuie să cuprindă cel puţin: 

    a) referinţe privind anunţul de participare publicat; 

    b) data şi ora stabilite pentru demararea negocierilor; 

    c) adresa la care se derulează negocierile; 

    d) limba sau limbile în care se vor derula negocierile. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a organiza, în cadrul etapei a treia a procedurii, întâlniri cu 

fiecare ofertant în parte, în cadrul cărora se desfăşoară negocieri cu privire la ofertele iniţiale depuse de 

aceştia în etapa a doua. 

Scopul negocierilor este de îmbunătăţire a ofertei iniţiale depuse de participanţii la negocieri şi de 

adaptare a acesteia la condiţiile concrete în care se va derula contractul de achiziţie publică/acordul-

cadru care urmează a fi atribuit. 

La sfârşitul fiecărei întâlniri de negociere, comisia de evaluare are obligaţia consemnării aspectelor 

discutate şi convenite într-un proces-verbal de şedinţă, care se semnează de către toţi participanţii la 

negocieri. 

Etapa a treia a procedurii de atribuire se poate desfăşura şi prin intermediul SEAP, printr-o modalitate 

securizată, accesibilă doar ofertanţilor rămaşi în competiţie în urma derulării etapei a doua, sau prin 

intermediul unei camere de date puse la dispoziţie de autoritatea contractantă sau de furnizorul de 

servicii de achiziţie implicat în procedura de atribuire. 

În măsura în care a prevăzut această posibilitate în anunţul de participare sau în fişa de date a achiziţiei, 

autoritatea contractantă are dreptul de a derula negocierile în runde succesive, cu scopul de a reduce 

numărul de oferte care urmează să fie negociate. 

Negocierile în cadrul etapei a treia a procedurii de atribuire se derulează până în momentul în care 

fiecare participant la negocieri declară că oferta pe care a prezentat-o nu mai poate fi îmbunătăţită, fapt 

care se consemnează explicit în procesul-verbal de şedinţă.După evaluarea ofertelor finale, se elaborează 

raportulprocedurii, se supune aprobării  și se transmite înn SEAP. 
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o negocierea fără publicare prealabilă;  

 

Autoritatea contractantă are dreptul de a aplica procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui 

anunţ de participare pentru atribuirea contractelor de achiziţii publice/acordurilor-cadru de lucrări, de 

produse sau de servicii într-unul din următoarele cazuri: 

a) dacă în cadrul unei proceduri de licitaţie deschisă, licitaţie restrânsă ori procedură simplificată 

organizate pentru achiziţia produselor, serviciilor sau lucrărilor respective nu a fost depusă nicio 

ofertă/solicitare de participare sau au fost depuse numai oferte/solicitări de participare neadecvate, cu 

condiţia să nu se modifice în mod substanţial condiţiile iniţiale ale achiziţiei şi, la solicitarea Comisiei 

Europene, să fie transmis acesteia un raport 

    b) dacă lucrările, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de către un anumit operator economic 

pentru unul dintre motivele : 

 scopul achiziţiei este crearea sau achiziţionarea unei opere de artă sau unei reprezentaţii artistice 

unice; 

 concurenţa lipseşte din motive tehnice; 

 protecţia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectuală. 

   c) ca o măsură strict necesară, atunci când perioadele de aplicare a procedurilor de licitaţie deschisă, 

licitaţie restrânsă, negociere competitivă sau procedura simplificată nu pot fi respectate din motive de 

extremă urgenţă, determinate de evenimente imprevizibile şi care nu se datorează sub nicio formă unei 

acţiuni sau inacţiuni a autorităţii contractante. În situaţii în care se impune intervenţia imediată, 

autoritatea contractantă are dreptul de a realiza achiziţia publică în paralel cu aplicarea procedurii de 

negociere fără publicarea prealabilă a unui anunţ de participare. 

Autoritatea contractantă poate aplica procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunţ de 

participare numai dacă, în legătură cu motivele prevăzute la lit. b) şi c), nu există o soluţie alternativă 

sau înlocuitoare rezonabilă, cum ar fi utilizarea unor canale de distribuţie alternative pe teritoriul 

României ori în afara acestuia sau achiziţia unor lucrări, produse sau servicii comparabile din punct de 
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vedere funcţional, iar absenţa concurenţei sau protecţia drepturilor exclusive nu sunt rezultatul unei 

restrângeri artificiale de către autoritatea contractantă a parametrilor achiziţiei în vederea viitoarei 

proceduri de atribuire. Motivele tehnice pot fi generate, de asemenea, de cerinţe specifice privind 

interoperabilitatea care trebuie îndeplinite pentru a asigura funcţionarea lucrărilor, produselor sau 

serviciilor care urmează a fi achiziţionate. 

În cazul prevăzut la lit. c), autoritatea contractantă nu are dreptul de a stabili durata contractului pe o 

perioadă mai mare decât cea necesară pentru a face faţă situaţiei de urgenţă care a determinat aplicarea 

procedurii de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunţ de participare. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a aplica procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui 

anunţ de participare pentru atribuirea contractelor de achiziţii publice de produse într-unul din 

următoarele cazuri: 

    a) atunci când produsele care fac obiectul achiziţiei sunt fabricate exclusiv în scop de cercetare 

ştiinţifică, experimental, de studiu sau de dezvoltare, iar contractul de achiziţie publică nu prevede 

producţia în serie a unor cantităţi ale produsului în vederea stabilirii viabilităţii comerciale a acestuia sau 

recuperarea costurilor de cercetare şi dezvoltare; 

    b) atunci când este necesară achiziţionarea de la contractantul iniţial a unor cantităţi suplimentare de 

produse destinate înlocuirii parţiale sau extinderii produselor sau instalaţiilor existente şi numai dacă 

schimbarea contractantului iniţial ar pune autoritatea contractantă în situaţia de a achiziţiona produse cu 

caracteristici tehnice diferite de cele deja existente care ar conduce la incompatibilitate sau la dificultăţi 

tehnice disproporţionate de utilizare şi întreţinere; 

    c) pentru produsele cotate şi achiziţionate pe o piaţă de mărfuri- atenție la conținutul documentației 

de atribuire și al ofertelor. 

    d) pentru cumpărarea de produse sau servicii în condiţii speciale avantajoase de la un operator 

economic care încetează definitiv activităţile comerciale sau care se află într-o procedură de faliment, de 

concordat preventiv sau într-o procedură similară. 

Durata contractelor/actelor adiţionale încheiate potrivit prevederilor lit. b), precum şi durata contractelor 

iniţiale nu pot depăşi, de regulă, trei ani. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a aplica procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui 

anunţ de participare pentru atribuirea contractelor de achiziţii publice de servicii atunci când, ca urmare 

a unui concurs de soluţii, contractul de achiziţii publice de servicii urmează să fie atribuit, conform 

regulilor stabilite în cadrul concursului de soluţii respectiv, concurentului câştigător sau unuia dintre 
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concurenţii câştigători ai concursului respectiv; în acest din urmă caz, autoritatea contractantă are 

obligaţia de a transmite invitaţie la negocieri tuturor concurenţilor câştigători. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a aplica procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui 

anunţ de participare atunci când, ulterior atribuirii unui contract de achiziţie publică de lucrări sau de 

servicii, autoritatea contractantă intenţionează să achiziţioneze lucrări sau servicii noi şi numai dacă se 

îndeplinesc în mod cumulativ următoarele condiţii: 

    a) atribuirea se face contractantului iniţial, iar noile lucrări, respectiv noile servicii constau în 

repetarea unor lucrări sau servicii similare prevăzute în contractul atribuit iniţial şi sunt conforme cu 

cerinţele prevăzute în documentele achiziţiei elaborate cu ocazia atribuirii contractului iniţial; 

    b) valoarea estimată a contractului iniţial de lucrări sau servicii s-a determinat prin luarea în 

considerare inclusiv a lucrărilor sau serviciilor noi care pot fi achiziţionate ulterior; 

    c) în anunţul de participare la procedura aplicată pentru atribuirea contractului iniţial s-a precizat 

faptul că autoritatea contractantă are dreptul de a opta pentru achiziţionarea ulterioară de noi lucrări, 

respectiv noi servicii, de la operatorul economic a cărui ofertă va fi declarată câştigătoare în cadrul 

procedurii respective; 

    d) procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunţ de participare este aplicată într-un 

interval care nu poate depăşi 3 ani de la încheierea contractului iniţial. 

Înainte de iniţierea procedurii de negociere fără publicare prealabilă, autoritatea contractantă are 

obligaţia de a verifica întrunirea condiţiilor şi să justifice încadrarea într-una dintre situaţiile respective. 

Iniţierea procedurii de negociere fără publicare prealabilă se realizează prin transmiterea unei invitaţii de 

participare la negocieri, însoţită de documentaţia de atribuire, către unul sau, ori de câte ori este posibil, 

către mai mulţi operatori economici 

Se derulează ca și negocierea competitivă. 

o concursul de soluţii;  

 

Concursul de soluţii poate fi organizat în una dintre următoarele modalităţi: 

    a) în cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achiziţie publică de servicii; 



 

 

  96

    b) ca o procedură de atribuire distinctă, cu premii sau plăţi acordate participanţilor. 

Concursul de soluţii se iniţiază prin publicarea de către autoritatea contractantă a unui anunţ de concurs 

prin care solicită operatorilor economici interesaţi depunerea de proiecte. 

În cazul în care autoritatea contractantă intenţionează să atribuie un contract subsecvent de achiziţie 

publică de servicii ca urmare a unei proceduri de negociere fără publicare prealabilă (Autoritatea 

contractantă are dreptul de a aplica procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunţ de 

participare pentru atribuirea contractelor de achiziţii publice de servicii atunci când, ca urmare a unui 

concurs de soluţii, contractul de achiziţii publice de servicii urmează să fie atribuit, conform regulilor 

stabilite în cadrul concursului de soluţii respectiv, concurentului câştigător sau unuia dintre concurenţii 

câştigători ai concursului respectiv; în acest din urmă caz, autoritatea contractantă are obligaţia de a 

transmite invitaţie la negocieri tuturor concurenţilor câştigători), autoritatea contractantă indică acest 

lucru în anunţul de concurs. 

Autoritatea contractantă care a organizat un concurs de soluţii transmite spre publicare un anunţ cu 

privire la rezultatele concursului şi trebuie să fie în măsură să facă dovada datei transmiterii anunţului. 

Prin excepţie în cazul în care comunicarea informaţiilor privind rezultatul concursului ar împiedica 

aplicarea unor dispoziţii legale, ar fi contrară interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale 

legitime ale unei întreprinderi publice sau private sau ar putea aduce atingere concurenţei loiale între 

prestatorii de servicii, publicarea acestor informaţii nu este obligatorie. 

În cazul în care autoritatea contractantă intenţionează să limiteze numărul de participanţi în cadrul unui 

concurs de soluţii, autoritatea contractantă stabileşte criterii de calificare şi selecţie clare, obiective şi 

nediscriminatorii, care trebuie să fie precizate în mod explicit în documentele achiziţiei. 

În scopul evaluării proiectelor prezentate în cadrul unui concurs de soluţii, autoritatea contractantă 

numeşte un juriu alcătuit exclusiv din persoane fizice independente faţă de participanţii la concurs. 

În cazul în care participanţilor la concurs li se solicită o anumită calificare profesională, cel puţin o 

treime din numărul membrilor juriului trebuie să deţină calificarea respectivă sau o calificare 

echivalentă. 

Juriul este autonom în deciziile şi opiniile pe care le emite. 

Juriul are obligaţia de a evalua, în mod anonim şi exclusiv pe baza criteriilor indicate în anunţul de 

concurs, planurile şi proiectele depuse de candidaţi. 

Anonimatul este menţinut până la momentul la care juriul adoptă o decizie sau formulează o opinie, în 

acest sens nu sunt aplicabile prevederile privind obligaţia publicării prin mijloace electronice a 

denumirii şi a datele de identificare*) ale ofertantului/candidatului/subcontractantului propus/terţului 
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susţinătorPe baza evaluării calitative a fiecărui proiect, juriul stabileşte clasamentul proiectelor, precum 

şi observaţiile şi aspectele care ar trebui clarificate, într-un raport semnat de toţi membrii juriului. 

Candidaţii pot fi invitaţi, dacă este necesar, să răspundă întrebărilor consemnate în raportul întocmit de 

juriu, în vederea clarificării oricărui aspect privind proiectele. 

Juriul are obligaţia de a redacta un proces-verbal complet al dialogului dintre membrii juriului şi 

candidaţi. 

Autoritatea contractantă iniţiază concursul de soluţii prin publicarea în SEAP a unui anunţ de concurs, 

însoţit de documentaţia de concurs. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a preciza în cadrul documentaţiei de concurs orice informaţie, 

cerinţă, regulă sau criteriu, necesare pentru a asigura potenţialilor participanţi o informare completă şi 

corectă cu privire la modul de organizare şi desfăşurare a concursului de soluţii. 

Documentaţia de concurs trebuie să cuprindă cel puţin următoarele informaţii: 

    a) informaţii generale privind autoritatea contractantă; 

    b) instrucţiuni privind date-limită care trebuie respectate şi formalităţi care trebuie îndeplinite în 

legătură cu participarea la concurs; 

    c) criteriile minime de calificare solicitate în legătură cu participarea la concurs, precum şi 

documentele care urmează să fie prezentate de concurenţi pentru dovedirea îndeplinirii criteriilor 

respective; 

    d) ansamblul cerinţelor pe baza cărora concurenţii urmează să elaboreze şi să prezinte proiectele; 

    e) numărul şi cuantumul premiilor care urmează să fie acordate, în cazul în care concursul este 

organizat ca o procedură independentă, precum şi modalitatea de acordare a acestora; 

    f) angajamentul autorităţii contractante de a încheia contractul de achiziţie publică de servicii cu 

câştigătorul sau cu unul dintre câştigătorii concursului respectiv, în cazul în care concursul este 

organizat ca parte a unei alte proceduri de atribuire a unui contract de achiziţie publică de servicii; 

g) informaţii detaliate şi complete privind criteriul/criteriile aplicat/aplicate pentru stabilirea 

proiectului/proiectelor câştigător/câştigătoare. 

Autoritatea contractantă nu are dreptul de a limita accesul participanţilor la concursul de soluţii: 

    a) prin referire la teritoriul sau la o parte din teritoriul statului; 

    b) pe motiv că legislaţia naţională permite doar participarea persoanelor fizice sau persoanelor 

juridice. 

Numărul minim al participanţilor indicat în anunţul de concurs trebuie să fie suficient pentru a asigura o 

concurenţă reală şi, în orice situaţie, nu poate fi mai mic de trei. 
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Atunci când selectează participanţii la concurs autoritatea contractantă are obligaţia de a aplica numai 

criteriile de selecţie prevăzute în anunţul de concurs. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a invita să depună proiecte doar participanţii selectați. 

În condiţiile prevederilor Regulamentului CE nr. 2.015/1986, în cazul în care numărul de participanţi 

care îndeplinesc criteriile de calificare şi selecţie este mai mic decât numărul minim indicat în anunţul 

de concurs, autoritatea contractantă are dreptul fie de a continua procedura de atribuire numai cu acel 

participant/acei participanţi care îndeplineşte/îndeplinesc criteriile solicitate, fie de a anula procedura. 

Autoritatea contractantă stabileşte perioada minimă cuprinsă între data transmiterii anunţului de concurs 

şi data-limită de depunere a proiectelor, astfel încât operatorii economici interesaţi să beneficieze de un 

interval de timp adecvat şi suficient pentru elaborarea proiectelor. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a transmite spre publicare anunţul de concurs cu cel puţin 30 de 

zile înainte de data-limită de depunere a proiectelor. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru depunerea proiectelor, în cazul 

în care acceptă depunerea proiectelor prin mijloace electronice de comunicare. 

În situaţia în care autoritatea contractantă selectează participanţii care depun proiecte în cadrul unui 

concurs de soluţii, perioada minimă între data transmiterii anunţului de concurs şi data-limită de 

depunere a documentului de interes, însoţit de documentele care atestă îndeplinirea criteriilor de 

calificare şi selecţie prevăzute în documentaţia de concurs, este de 30 de zile. 

De asemenea se reduce cu 5 zile în cazul în care autoritatea contractantă acceptă depunerea 

documentului de interes, însoţit de documentele care atestă îndeplinirea criteriilor de calificare şi 

selecţie, prin mijloace electronice de comunicare. 

În cazul în care o situaţie de urgenţă, demonstrată în mod corespunzător de către autoritatea 

contractantă, face imposibilă respectarea perioadelor inițiale sau cele rezultate în urma reducerii, 

autoritatea contractantă poate stabili: 

    a) o perioadă redusă pentru depunerea documentului de interes, care nu poate fi mai mică de 15 zile 

de la data transmiterii spre publicare a anunţului de concurs; 

    b) o perioadă redusă pentru depunerea proiectelor, care nu poate fi mai mică de 15 zile de la data 

transmiterii invitaţiei de depunere a proiectelor, ulterior realizării selecţiei participanţilor. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a evalua proiectele prezentate în cadrul unui concurs de soluţii . 

În scopul evaluării proiectelor prezentate într-un concurs de soluţii, autoritatea contractantă are obligaţia 

de a numi un juriu format din cel puţin 3 membri, persoane fizice independente faţă de concurenţi, cu 

pregătire profesională şi experienţă relevantă în domeniu. 
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Membrii juriului pot fi numiţi din cadrul autorităţii contractante, dacă este posibil, sau din afara acesteia. 

Juriul stabileşte clasamentul proiectelor pe baza criteriilor indicate în anunţul de concurs şi/sau în 

documentaţia de concurs. 

În situaţia în care concursul de soluţii este organizat cu premii sau plăţi acordate participanţilor, 

autoritatea contractantă acordă participanţilor premii sau plăţi în conformitate cu prevederile 

documentaţiei de concurs, pe baza clasamentului proiectelor întocmit de juriu,. Premiile sau plăţile 

acordate participanţilor se reflectă ca o cheltuială de aceeaşi natură cu achiziţia sau vor fi reflectate în 

poziţie distinctă în bugetul şi, respectiv, contul de execuţie al autorităţii contractante. 

Autoritatea contractantă care a organizat un concurs de soluţii transmite spre publicare în SEAP un 

anunţ cu privire la rezultatele concursului. 

 

 

o procedura de atribuire aplicabilă în cazul serviciilor sociale şi al altor servicii specifice; 

 

În cazul atribuirii unui contract de achiziţie publică/acord-cadru care are ca obiect servicii sociale şi alte 

servicii specifice, prevăzute în anexa nr. 2, cu o valoare estimată egală sau mai mare decât 3.376.500 lei, 

autoritatea contractantă are următoarele obligaţii: 

a) de a-şi face cunoscută intenţia de a achiziţiona respectivele servicii fie prin publicarea unui anunţ de 

participare, fie prin intermediul unui anunţ de intenţie valabil în mod continuu; 

b) de a publica un anunţ de atribuire a contractului. 

Alternativ publicării unor anunţuri de atribuire individuale, autoritatea contractantă are dreptul de a 

grupa trimestrial anunţurile de atribuire, caz în care autoritatea contractantă are obligaţia de a transmite 

spre publicare anunţurile de atribuire astfel grupate în termen de 30 de zile de la încheierea fiecărui 

trimestru. 

Publicarea  intenției de a achiziționa serviciile respective nu se aplică în cazul în care contractul de 

achiziţie publică/acordul-cadru având ca obiect servicii sociale şi alte servicii specifice, prevăzute în 

anexa nr. 2, este atribuit prin procedura de negociere fără publicare prealabilă.. 

Criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea contractelor de achiziţie publică/acordurilor-cadru având 

ca obiect servicii sociale şi alte servicii specifice, prevăzute în anexa nr. 2 a caror valoare estimata este 

egala sau mai mare de 3376500 lei, sunt cel mai bun raport calitate-preţ sau cel mai bun raport calitate-

cost ţinându-se seama de criteriile de calitate şi de durabilitate ale serviciilor sociale. 
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Autoritatea contractantă are dreptul de a stabili ca participarea la procedurile de atribuire a contractelor 

de achiziţii publice având ca obiect exclusiv serviciile de sănătate, sociale şi culturale care fac obiectul 

codurilor CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 

80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, cuprinse 

între 85000000-9 la 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8 să fie rezervată 

unor operatori economici, cum ar fi persoane juridice fără scop lucrativ, întreprinderi sociale şi unităţi 

protejate, acreditate ca furnizori de servicii sociale, furnizori publici de servicii sociale. 

Operatorii economici cărora le poate fi rezervată participarea la procedurile de atribuire trebuie să 

îndeplinească în mod cumulativ următoarele condiţii: 

a) scopul pentru care a fost înfiinţat operatorul economic este îndeplinirea unor obiective în domeniul 

serviciilor publice, în legătură cu prestarea serviciilor respective; 

b) profitul obţinut de operatorul economic este reinvestit în vederea îndeplinirii scopului pentru care 

acesta a fost înfiinţat; în cazul în care profitul este distribuit sau redistribuit, acest lucru se bazează pe 

considerente legate de participarea angajaţilor la beneficiile activităţii operatorului economic; 

c) organizarea structurilor de conducere sau a structurilor care deţin operatorul economic care execută 

contractul se bazează pe principiul participării angajaţilor în cadrul structurilor care deţin operatorul 

economic sau necesită participarea activă a angajaţilor, a utilizatorilor sau a altor entităţi interesate; 

d) operatorului economic nu i-a fost atribuit un contract pentru serviciile în cauză de către autoritatea 

contractantă respectivă, în temeiul prezentului articol, în ultimii 3 ani. 

Durata maximă a contractelor de achiziţie publică este de 3 ani. 

Anunţurile prin care se face cunoscută intenția achiziționarea serviciilor din anexa 2 la Legea nr. 

98/2016, inclusiv anunţurile corespunzătoare tip erată, se transmit spre publicare de către autoritatea 

contractantă prin mijloace electronice şi se publică în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, cu 

respectarea formatelor standard stabilite de Comisia Europeană în temeiul dispoziţiilor art. 51 din 

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 februarie 2014 privind 

achiziţiile publice şi de abrogare a Directivei 2004/18/CE. 

În situaţia în care fac obiectul contractului serviciile sociale reglementate prin Legea asistenţei sociale 

nr. 292/2011, cu modificările ulterioare, autoritatea contractantă formulează criteriile de calitate în 

conformitate cu standardele minime de calitate în baza cărora a fost eliberată licenţa de funcţionare şi, 

după caz, în conformitate cu indicatorii de performanţă prevăzuţi la art. 15 alin. (3) din Legea nr. 

197/2012 privind asigurarea calităţii în domeniul serviciilor sociale, cu modificările şi completările 

ulterioare. 
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Criteriile de durabilitate a serviciilor sociale pot avea în vedere: asigurarea continuităţii, efectele pe 

termen lung ale serviciilor sociale asupra beneficiarilor,familiei, comunităţii, implementarea principiului 

proximităţii în organizarea/acordarea serviciilor sociale, capacitatea de autosusţinere a acestora, soluţii 

inovatoare, inclusiv prin valorificarea potenţialului beneficiarilor şi/sau membrilor comunităţii de a 

participa şi de a se implica în acordarea serviciilor şi altele asemenea. 
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o procedura simplificată. 

o  

 

Autoritatea contractantă atribuie contractele de achiziţie publică/acordurile-cadru şi organizează 

concursurile de soluţii care privesc achiziţii publice a căror valoare estimată este mai mică decât 

24.977.096 lei, pentru contractele de achiziţie publică/acordurile-cadru de lucrări, respectiv 648 

288/994.942	 lei, pentru contractele de achiziţie publică/acordurile-cadru de produse şi de servicii prin 

aplicarea unei proceduri simplificate.  

Condiţiile şi modalităţile de aplicare a procedurii simplificate presupun cel puţin termene mai scurte şi 

formalităţi procedurale reduse faţă de cele prevăzute pentru atribuirea contractelor de achiziţie publică, 

acordurilor-cadru şi concursurilor de soluţii a căror valoare estimată este mai mare decât pragurile de 

mai sus. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a stabili perioada de depunere a ofertelor în funcţie de 

complexitatea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru şi de cerinţele specifice, astfel încât 

operatorii economici interesaţi să beneficieze de un interval de timp adecvat şi suficient pentru 

elaborarea ofertelor şi pentru pregătirea documentelor de calificare şi selecţie, dacă sunt solicitate prin 

documentele achiziţiei. 

Autoritatea contractantă poate decide desfăşurarea procedurii simplificate: 

    a) fie într-o etapă; 

    b) fie în mai multe etape care presupun atât selecţia candidaţilor, cât şi negocierea şi evaluarea 

ofertelor. 

În cazul prevăzut la lit. a), autoritatea contractantă are dreptul de a decide organizarea unei etape 

finale de licitaţie electronică, caz în care are obligaţia de a preciza această decizie în anunţul de 

participare simplificat şi în documentaţia de atribuire. 
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Conform lit. a) perioada minimă între data transmiterii anunţului de participare la procedura simplificată 

şi data-limită de depunere a ofertelor este de cel puţin: 

    a) 10 zile, în cazul în care se are în vedere atribuirea unui contract de achiziţie publică de servicii sau 

produse; 

    b) 6 zile, în cazul în care se are în vedere atribuirea unui contract de achiziţie publică de produse de 

complexitate redusă; 

    c) 15 zile, în cazul în care se are în vedere atribuirea unui contract de achiziţie publică de lucrări. 

În cazul prevăzut la lit. b), dacă autoritatea contractantă decide organizarea unei etape de negociere a 

ofertelor, acest aspect îl precizează în anunţul de participare simplificat. 

În cazul prevăzut la lit. b), autoritatea contractantă are obligaţia de a transmite anunţul de participare 

simplificat, spre publicare în SEAP, cu cel puţin 10 zile înainte de data-limită pentru depunerea 

solicitărilor de participare. 

În cazul prevăzut la b), autoritatea contractantă are obligaţia de a transmite simultan, tuturor candidaţilor 

selectaţi, o invitaţie de participare la etapa a doua. 

În etapa a doua a cazului prevăzut la lit. b), perioada minimă între data transmiterii invitaţiei de 

participare şi data-limită de depunere a ofertelor este de cel puţin 10 zile. În cazul în care se are în 

vedere atribuirea unui contract de achiziţie publică de produse de complexitate redusă, perioada minimă 

este de cel puţin 6 zile. 

În cazul în care o situaţie de urgenţă, demonstrată în mod corespunzător de către autoritatea 

contractantă, face imposibil de respectat perioadele de mai sus,  autoritatea contractantă poate stabili o 

perioadă redusă pentru depunerea solicitărilor de participare/ofertelor, care nu poate fi mai mică de 6 

zile de la data transmiterii spre publicare a anunţului de participare, respectiv transmiterii invitaţiei de 

participare, în cazul atribuirii unui contract de achiziţie publică de servicii sau produse, respectiv de 9 

zile, în cazul unui contract de achiziţie publică de lucrări. 

Dacă autoritatea contractantă decide să solicite criterii de calificare şi selecţie, aceasta poate solicita 

doar cerinţe privind: 

    a) motive de excludere 

    b) capacitatea de exercitare a activităţii profesionale,  

c) experienţa similară. 

Procedura simplificată se iniţiază prin publicarea în SEAP a unui anunţ de participare simplificat, însoţit 

de documentaţia de atribuire aferentă. 
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Anunţul de participare simplificat conţine următoarele informaţii: 

    a) denumirea, adresa, numărul de telefon şi de fax, adresa de e-mail ale autorităţii contractante; 

    b) tipul de contract şi, dacă este cazul, se precizează dacă urmează să fie încheiat un acord-cadru; 

c) denumirea produselor/serviciilor/lucrărilor care urmează să fie furnizate/prestate/executate şi 

codul/codurile CPV; 

d) valoarea estimată; 

    e) cantitatea de produse care trebuie furnizată, dacă este cazul; 

    f) sursa de finanţare; 

    g) termenul-limită de primire a ofertelor; 

    h) adresa la care se transmit ofertele; 

    i) limba sau limbile în care trebuie redactate ofertele; 

    j) perioada de timp în care ofertantul trebuie să îşi menţină oferta valabilă; 

    k) criteriul de atribuire a contractului de achiziţie publică/acordului-cadru. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a stabili perioada de depunere a ofertelor sau a solicitărilor 

de participare în funcţie de complexitatea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru şi de 

cerinţele specifice, astfel încât operatorii economici interesaţi să beneficieze de un interval de timp 

adecvat şi suficient pentru elaborarea ofertelor şi pentru pregătirea documentelor de calificare şi 

selecţie, dacă sunt solicitate prin documentele achiziţiei. 

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificări privind documentaţia de 

atribuire, în termenul stabilit prin anunţul de participare simplificat  

În cazul aplicării procedurii simplificate, termenele de raspuns la solicitarile de clarificari este de  6 

zile în cazul contractului de achiziţie publică de lucrări, respectiv 3 zile în cazul contractului de 

achiziţie publică de produse sau de servicii, sau cu cel puţin două zile, în cazul contractului de achiziţie 

publică de produse de complexitate redusă sau în situaţiile de urgenţă, demonstrate în mod 

corespunzător de către autoritatea contractantă, înainte de data-limită stabilită pentru depunerea 

ofertelor sau solicitărilor de participare. 

Autoritatea contractantă stabileşte prin anunţul de participare/simplificat/de concurs unul sau două 

termene-limită în care va răspunde în mod clar şi complet tuturor solicitărilor de 

clarificare/informaţiilor suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta lege. 
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Autoritatea contractantă are obligaţia de a publica răspunsurile însoţite de întrebările aferente la adresa 

de internet la care sunt disponibile documentele achiziţiei, luând măsuri pentru a nu dezvălui identitatea 

operatorului economic care a solicitat clarificările sau informaţiile suplimentare respective. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a răspunde, în mod clar, complet şi fără ambiguităţi, până la 

termenul stabilit în anunţul de participare simplificat. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a publica în SEAP răspunsul la solicitările de clarificări fără a 

dezvălui identitatea solicitanţilor. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a prelungi prin publicarea unei anunţ de tip erată în SEAP 

perioada stabilită în cazul în care răspunsul la solicitările de clarificări modifică documentaţia de 

atribuire. 

Autoritatea contractantă aplică procedura simplificată prin mijloace electronice, situaţie în care numai 

operatorii economici înregistraţi în SEAP pot depune ofertă. 

Prin excepţie autoritatea contractantă nu utilizează mijloacele electronice pentru derularea procedurii de 

atribuire simplificate atunci când optează pentru 2 etape a procedurii simplificate.. 

Derularea procedurii are loc ca si la licitația deschisă. 

În urma finalizării procedurii simplificate, autoritatea contractantă are obligaţia de a publica în SEAP un 

anunţ de atribuire în termen de 15 zile de la data încheierii contractului de achiziţie publică/acordului-

cadru, precum şi orice modificare a contractului/acordului-cadru. 
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 Instrumente şi tehnici specifice de atribuire a contractelor de achiziţie publică : acord-

cadru, Sistemul dinamic de achiziţii, Licitaţia electronică 

 

Acordul-cadru 

Autoritatea contractantă atribuie acordurile-cadru prin aplicarea procedurilor corespunzătoare :   

 a) licitaţia deschisă; 

    b) licitaţia restrânsă; 

    c) negocierea competitivă; 

    d) dialogul competitiv; 

    e) parteneriatul pentru inovare; 

    f) negocierea fără publicare prealabilă; 

    g) concursul de soluţii; 

    h) procedura de atribuire aplicabilă în cazul serviciilor sociale şi al altor servicii specifice; 

    i) procedura simplificată 

Durata unui acord-cadru nu poate depăşi 4 ani, cu excepţia cazurilor excepţionale pe care autoritatea 

contractantă le justifică temeinic, în special prin obiectul acordului-cadru respectiv. 

În cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru, autoritatea contractantă stabileşte prin documentele 

achiziţiei că acordul-cadru se încheie în una dintre următoarele modalităţi: 

a) cu un singur operator economic; 

b) cu mai mulţi operatori economici. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a stabili operatorul economic sau, după caz, operatorii 

economici care sunt parte a acordului-cadru respectiv prin aplicarea criteriilor de calificare şi selecţie, a 

criteriului de atribuire şi a factorilor de evaluare prevăzuţi în documentele achiziţiei. 

Contractele care se atribuie în executarea unui acord-cadru nu pot fi încheiate decât între autoritatea 

contractantă/autorităţile contractante menţionate în anunţul de participare prin care a fost iniţiată 

procedura de atribuire a acordului-cadru şi operatorul economic/operatorii economici care sunt parte a 

acordului respectiv. 

Clauzele unui contract atribuit în executarea unui acord-cadru nu pot în niciun caz să aducă modificări 

substanţiale termenilor şi condiţiilor stabilite iniţial prin acordul-cadru respectiv. 

În cazul în care acordul-cadru este încheiat cu un singur operator economic, acordul-cadru trebuie să 

prevadă cel puţin: 
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    a) obligaţiile principale pe care operatorul economic şi le-a asumat prin ofertă; 

    b) preţul unitar pe care operatorul economic l-a prevăzut în ofertă şi pe baza căruia se va determina 

preţul fiecărui contract atribuit ulterior. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a atribui contractele de achiziţie publică subsecvente acordului-

cadru numai cu respectarea condiţiilor tehnice şi financiare stabilite în acordul-cadru respectiv. 

De fiecare dată când intenţionează să atribuie un contract de achiziţie publică subsecvent unui acord-

cadru, autoritatea contractantă poate consulta, în scris, operatorul economic, solicitându-i acestuia, dacă 

este necesar, completarea ofertei. 

În cazul în care acordul-cadru este încheiat cu mai mulţi operatori economici, acordul-cadru se execută 

în unul dintre următoarele moduri: 

    a) fără reluarea competiţiei, în conformitate cu termenii şi condiţiile prevăzute în cuprinsul său, în 

cazul în care acordul-cadru stabileşte toţi termenii şi condiţiile care reglementează execuţia lucrărilor, 

prestarea serviciilor şi furnizarea produselor care constituie obiectul său, precum şi condiţiile obiective 

în funcţie de care se stabileşte care dintre operatorii economici parte la acordul-cadru va executa 

lucrările, va presta serviciile sau va furniza produsele; 

    b) cu reluarea competiţiei între operatorii economici care sunt parte la acordul-cadru, în cazul în care 

acordul-cadru nu stabileşte toţi termenii şi condiţiile care reglementează execuţia lucrărilor, prestarea 

serviciilor şi furnizarea produselor care constituie obiectul său; 

    c) parţial fără reluarea competiţiei între operatorii economici, în conformitate cu lit. a), şi parţial cu 

reluarea competiţiei, în conformitate cu lit. b), numai dacă această posibilitate a fost prevăzută în 

documentaţia de atribuire elaborată în cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru, în cazul în care 

acordul-cadru stabileşte toţi termenii şi condiţiile care reglementează execuţia lucrărilor, prestarea 

serviciilor şi furnizarea produselor care constituie obiectul său. 

Dispoziţiile lit. a) sunt aplicabile în cazul în care autoritatea contractantă a precizat expres în 

documentaţia de atribuire elaborată în cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru criteriile obiective 

în funcţie de care se stabileşte care dintre operatorii economici parte la acordul-cadru va executa 

lucrările, va presta serviciile sau va furniza produsele care constituie obiectul său. 

Dispoziţiile alin. (1) lit. c) sunt aplicabile în cazul în care autoritatea contractantă a precizat expres în 

documentaţia de atribuire elaborată în cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru criteriile obiective 

în funcţie de care se stabileşte dacă anumite lucrări, produse sau servicii care fac obiectul acordului-

cadru se achiziţionează cu reluarea competiţiei sau direct, fără reluarea competiţiei, în conformitate cu 
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termenii şi condiţiile prevăzute în acordul-cadru, precum şi termenii şi condiţiile prevăzute în acordul-

cadru pentru care se poate relua competiţia. 

Dispoziţiile alin. (1) lit. c) se aplică în mod corespunzător oricărui lot dintr-un acord-cadru pentru care 

au fost stabiliţi toţi termenii şi condiţiile care reglementează execuţia lucrărilor, prestarea serviciilor şi 

furnizarea produselor care constituie obiectul lotului respectiv, indiferent dacă au fost sau nu stabiliţi toţi 

termenii şi condiţiile care reglementează execuţia lucrărilor, prestarea serviciilor şi furnizarea produselor 

care constituie obiectul celorlalte loturi. 

În cazurile prevăzute la alin. (1) lit. b) şi c), autoritatea contractantă reia competiţia pe baza aceloraşi 

termeni şi condiţii aplicate pentru atribuirea acordului-cadru, detaliate acolo unde este necesar şi 

completate dacă este cazul cu alţi termeni şi condiţii prevăzute în documentaţia de atribuire elaborată în 

cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru, şi cu respectarea următoarelor reguli procedurale: 

    a) pentru fiecare contract care urmează a fi atribuit, autoritatea contractantă consultă în scris 

operatorii economici parte la acordul-cadru respectiv care sunt capabili să execute contractul; 

    b) autoritatea contractantă stabileşte o perioadă suficientă pentru depunerea ofertelor pentru atribuirea 

contractului, ţinând seama de elemente specifice precum complexitatea obiectului contractului şi timpul 

necesar pentru transmiterea ofertelor; 

    c) ofertele se depun în scris, iar acestea nu vor fi deschise până la expirarea perioadei stabilite de 

autoritatea contractantă; 

    d) autoritatea contractantă atribuie fiecare contract ofertantului care prezintă oferta cea mai 

avantajoasă, desemnată prin aplicarea criteriului de atribuire şi a factorilor de evaluare menţionaţi în 

documentaţia de atribuire elaborată în cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru. 

Autoritatea contractantă nu are dreptul de a utiliza în mod abuziv sau impropriu acordurile-cadru astfel 

încât să împiedice, să restrângă sau să distorsioneze concurenţa. 

Autoritatea contractantă: 

    a) nu are dreptul de a încheia acorduri-cadru cu o durată mai mare de 4 ani decât în cazuri 

excepţionale şi pe care le poate justifica în special prin obiectul specific al contractelor subsecvente ce 

urmează să fie atribuite în baza acordului-cadru respectiv; 

    b) nu are dreptul de a atribui contracte subsecvente care au ca obiect prestaţii de altă natură decât cele 

stabilite prin acordul-cadru; 

    c) nu are dreptul de a încheia acorduri-cadru pe baza cărora se pot atribui contracte subsecvente de 

tipuri sau natură diferite unele faţă de altele; 
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    d) are dreptul de a încheia contracte subsecvente numai cu operatorul/operatorii economic/economici 

semnatar/semnatari al/ai acordului-cadru şi numai pe baza regulilor şi condiţiilor prevăzute în 

respectivul acord; 

    e) nu are dreptul de a atribui contracte subsecvente în numele şi pentru o altă autoritate contractantă 

care nu este parte în acordul-cadru respectiv decât în cazul în care are calitatea de unitate de achiziţie 

centralizată; 

    f) are obligaţia de a impune criterii minime de calificare care să se raporteze cel mult la valoarea 

estimată a celui mai mare contract subsecvent care se anticipează a fi atribuit pe durata acordului-

cadru sau, după caz, la valoarea maximă anticipată a contractelor subsecvente ce urmează să se 

execute în acelaşi timp. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a încheia contracte subsecvente numai în perioada de valabilitate 

a acordului-cadru. 

Durata contractelor subsecvente încheiate în iîn perioada de valabilitate a acordului cadru poate depăşi 

durata de valabilitate a acordului-cadru. 

Prin încheierea unui acord-cadru, autoritatea contractantă îşi asumă faţă de operatorul/operatorii 

economic/economici care este/sunt parte a acordului respectiv următoarele obligaţii principale: 

    a) să nu încheie cu alt operator economic, pe durata acordului-cadru, un contract având ca obiect 

achiziţionarea produselor/serviciilor/lucrărilor care fac obiectul acordului-cadru respectiv, în situaţia 

în care cantităţile maxime estimate nu au fost consumate sau o eventuală depăşire a acestora nu 

reprezintă o modificare substanţială ; 

    b) să atribuie contracte operatorului/operatorilor economic/economici semnatar/semnatari, ori de câte 

ori intenţionează să achiziţioneze produsele/serviciile/lucrările care au făcut obiectul acordului-cadru 

respectiv, respectând condiţiile esenţiale stabilite la încheierea acestuia. 

Prin excepţie de la dispoziţiile lit. a), autoritatea contractantă are dreptul să încheie cu alt operator 

economic un contract de achiziţie publică având ca obiect achiziţionarea aceloraşi 

produse/servicii/lucrări care fac obiectul acordului-cadru respectiv în cazul în care operatorul/operatorii 

economici semnatar/semnatari al/ai acordului nu mai are/au capacitatea de a răspunde solicitărilor 

autorităţii contractante. 

Solicitarea autorităţii contractante adresată operatorului economic pentru a furniza/presta/executa se 

materializează prin încheierea unui contract subsecvent acordului-cadru. 

Acordul-cadru trebuie să prevadă, pentru contractele subsecvente care urmează să fie atribuite, 

elementele/condiţiile considerate esenţiale, care se referă la: 
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    a) obligaţiile pe care operatorul/operatorii economic/economici şi le-a/le-au asumat prin propunerea 

tehnică prezentată în cursul procedurii de atribuire, în special în ceea ce priveşte caracteristicile tehnice - 

funcţionale şi de performanţă - ale produselor care urmează să fie furnizate, descrierea serviciilor care 

urmează să fie prestate şi nivelul calitativ al acestora, descrierea lucrărilor care urmează să fie executate 

şi nivelul calitativ al acestora, duratele/termenele de livrare, de prestare sau de execuţie începând din 

momentul încheierii contractului, garanţiile acordate, orice alte elemente care au fost luate în 

considerare în procesul de analiză şi evaluare a propunerilor tehnice; 

    b) preţul/tariful unitar sau preţurile/tarifele unitare, alte angajamente financiare sau comerciale, pe 

care operatorul/operatorii economic/economici le-a/le-au prevăzut în propunerea financiară; 

    c) condiţii specifice, coeficienţi de ajustare şi formule de ajustare a preţurilor, după caz; 

    d) orice alte elemente/clauze pe care autoritatea contractantă le consideră necesare. 

    (2) În cazul în care acordul-cadru este încheiat cu mai mulţi operatori economici, iar contractele 

subsecvente urmează să fie atribuite prin reluarea competiţiei, acordul-cadru trebuie să prevadă: 

    a) elementele/condiţiile care rămân neschimbabile pe întreaga durată a respectivului acord; 

    b) numărul maxim de operatori economici cu care se încheie acordul-cadru, conform celor precizate 

în cadrul anunţului de participare; 

    c) elementele/condiţiile care vor face obiectul reluării competiţiei pentru atribuirea contractelor 

subsecvente. 

În cazul în care acordul-cadru este încheiat cu mai mulţi operatori economici, iar contractele 

subsecvente urmează să fie atribuite prin reluarea competiţiei, autoritatea contractantă are obligaţia, ori 

de câte ori decide achiziţionarea produselor/serviciilor/lucrărilor care fac obiectul acordului respectiv, să 

transmită concomitent o invitaţie de participare la reofertare către toţi operatorii economici semnatari ai 

acordului-cadru. 

Invitaţia la reofertare trebuie să conţină cel puţin următoarele informaţii: 

    a) cu privire la cantităţile şi elementele specifice care vor face obiectul contractului ce urmează să fie 

atribuit; 

    b) cu privire la elementele/condiţiile care fac obiectul reluării competiţiei şi criteriul de 

atribuire/factorii de evaluare care urmează să fie aplicaţi pentru stabilirea operatorului economic căruia 

îi va fi atribuit contractul, astfel cum s-a prevăzut în documentaţia de atribuire elaborată pentru 

încheierea acordului-cadru; 

    c) cu privire la modul în care se depune/transmite noua ofertă şi data-limită până la care operatorii 

economici au dreptul de a depune/transmite noua ofertă. 
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Elementele care pot face obiectul reofertării se pot referi la preţ, termene de livrare/prestare/execuţie, 

caracteristici tehnice, nivel calitativ şi de performanţă, în măsura în care au fost prevăzute în 

documentaţia de atribuire. 

Data-limită până la care operatorii economici au dreptul să depună/transmită noua ofertă se stabileşte de 

autoritatea contractantă, care are, în acest sens, obligaţia de a ţine cont de aspecte precum complexitatea 

obiectului viitorului contract şi asigurarea unei perioade rezonabile pentru elaborarea noii oferte şi 

transmiterea acesteia; autoritatea contractantă poate să consulte operatorii economici cu privire la 

posibilitatea acestora de a elabora noile oferte într-o perioadă cât mai scurtă de timp. 

Operatorii economici au dreptul ca în procesul de reofertare să modifice elementele/condiţiile care fac 

obiectul reluării competiţiei numai în sensul îmbunătăţirii acestora şi fără să afecteze 

elementele/condiţiile stabilite. 

În cazul în care a fost prevăzută posibilitatea de ajustare a preţului, îmbunătăţirea acestui element se 

raportează la valoarea actualizată care se obţine în urma aplicării coeficienţilor de ajustare. 

În cazul în care, în urma reofertării, autoritatea contractantă nu obţine îmbunătăţiri ale 

elementelor/condiţiilor care fac obiectul reluării competiţiei, aceasta are obligaţia de a atribui contractul 

ofertantului clasat pe primul loc în cadrul procedurii aplicate pentru încheierea acordului-cadru, prin 

luarea în considerare a condiţiilor şi elementelor prevăzute în oferta iniţială a acestuia actualizată. 

În cazul în care operatorul economic căruia autoritatea contractantă îi transmite o solicitare pentru 

încheierea unui contract subsecvent nu are capacitatea de a răspunde acestei solicitări deoarece 

cantitatea care face obiectul contractului depăşeşte cantitatea estimată, autoritatea contractantă are 

dreptul de a iniţia o nouă procedură de atribuire pentru achiziţionarea diferenţei care nu poate fi 

acoperită de respectivul operator economic, numai în cazul în care: 

    a) acordul-cadru este încheiat doar cu operatorul economic respectiv; sau 

    b) deşi acordul-cadru este încheiat şi cu alţi operatori economici, nici aceştia, la rândul lor, nu au 

capacitatea de a acoperi diferenţa respectivă. 

În cazul în care operatorul economic căruia autoritatea contractantă îi transmite o solicitare pentru 

încheierea unui contract subsecvent nu are capacitatea de a răspunde acestei solicitări din propria sa 

culpă, autoritatea contractantă are dreptul de a iniţia o nouă procedură de atribuire pentru achiziţionarea 

întregii cantităţi necesare, numai în cazul în care: 

    a) acordul-cadru este încheiat doar cu operatorul economic respectiv; sau 

    b) deşi acordul-cadru este încheiat şi cu alţi operatori economici, nici aceştia, la rândul lor, nu au 

capacitatea de a răspunde solicitării respective. 
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Operatorul economic în culpă va suferi consecinţele prevăzute în acordul-cadru pentru neîndeplinirea 

obligaţiilor în sarcina sa. 

 

Sistemul dinamic de achiziţii 

Autoritatea contractantă are dreptul de a utiliza un sistem dinamic de achiziţii pentru achiziţii de uz 

curent, ale căror caracteristici general disponibile pe piaţă satisfac necesităţile autorităţii contractante. 

Sistemul dinamic de achiziţii este organizat şi funcţionează în integralitate ca un proces electronic şi este 

deschis, pe întreaga sa perioadă de valabilitate, oricărui operator economic care îndeplineşte criteriile de 

calificare şi selecţie. 

Sistemul dinamic de achiziţii poate fi împărţit pe categorii de produse, lucrări sau servicii care sunt 

definite în mod obiectiv, pe baza caracteristicilor achiziţiilor care urmează a fi realizate în cadrul 

categoriei în cauză, caracteristici care pot include referinţe la dimensiunea maximă admisibilă a 

contractelor subsecvente specifice sau la o anumită zonă geografică în care contractele subsecvente 

specifice vor fi executate. 

Pentru efectuarea unei achiziţii în cadrul unui sistem dinamic de achiziţii, autoritatea contractantă aplică 

regulile licitaţiei restrânse, precum şi regulile specifice prevăzute în cuprinsul prezentului paragraf. 

Toţi candidaţii care îndeplinesc criteriile de calificare şi selecţie sunt admişi în sistem, autoritatea 

contractantă neavând dreptul de a limita numărul de candidaţi care vor fi admişi în cadrul sistemului. 

În cazul în care autoritatea contractantă a împărţit sistemul pe categorii de produse, lucrări sau servicii, 

autoritatea contractantă specifică criteriile de calificare şi selecţie aplicabile pentru fiecare categorie. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a respecta următoarele termene: 

    a) perioada minimă pentru depunerea solicitărilor de participare este de 30 de zile de la data 

transmiterii spre publicare a anunţului de participare; 

    b) perioada minimă pentru depunerea ofertelor este de 10 zile de la data transmiterii invitaţiei de 

depunere a ofertelor. 

Din momentul transmiterii invitaţiei de participare la etapa a doua a procedurii pentru prima achiziţie 

specifică în cadrul unui sistem dinamic de achiziţii nu se mai aplică alte termene pentru depunerea 

solicitărilor de participare. 

NU se poate aplica reducerea perioadelor de depunere a ofertelor în cazul sistemului dinamic de 

achiziţii. 

Toate comunicările în cadrul unui sistem dinamic de achiziţii se realizează exclusiv prin mijloace 

electronice, 
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La atribuirea contractelor în cadrul unui sistem dinamic de achiziţii, autoritatea contractantă are 

următoarele obligaţii: 

    a) de a publica un anunţ de participare în care se precizează în mod clar faptul că pentru atribuirea 

contractului/contractelor de achiziţie publică se utilizează un sistem dinamic de achiziţii; 

    b) de a indica în documentele achiziţiei cel puţin natura şi cantitatea estimată a achiziţiilor avute în 

vedere, precum şi toate informaţiile necesare privind sistemul dinamic de achiziţii, inclusiv cu privire la 

modul de funcţionare a acestuia, echipamentele electronice utilizate şi modalităţile şi specificaţiile 

tehnice de conectare; 

    c) de a indica orice împărţire pe categorii de produse, lucrări sau servicii şi caracteristicile care le 

definesc; 

    d) de a permite,  pe toată perioada de valabilitate a sistemului dinamic de achiziţii, începând cu 

momentul publicării anunţului de participare şi până la închiderea sistemului, accesul nerestricţionat, 

direct şi complet la conţinutul documentelor achiziţiei. 

După lansarea sistemului dinamic de achiziţii şi pe întreaga perioadă de valabilitate a acestuia,  

autoritatea contractantă are obligaţia de a permite oricărui operator economic interesat să depună o 

solicitare de participare cu scopul de a fi admis în sistem. 

După primirea unei solicitări de participare, autoritatea contractantă evaluează îndeplinirea de către 

candidat a criteriilor de calificare şi selecţie stabilite. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a finaliza evaluarea în termen de 10 zile lucrătoare de la data 

primirii solicitării de participare. 

Termenul poate fi prelungit până la 15 zile lucrătoare în situaţii specifice, în cazul în care este justificat 

în special prin necesitatea de a examina documente suplimentare sau de a verifica în alt mod 

îndeplinirea criteriilor de calificare şi selecţie. 

Prin excepţie,atât timp cât nu a fost transmis spre publicare anunţul de participare pentru prima achiziţie 

specifică în cadrul sistemului dinamic de achiziţii, autoritatea contractantă poate prelungi perioada de 

evaluare, cu condiţia ca nicio invitaţie de participare la etapa a doua a procedurii să nu fie transmisă în 

perioada de evaluare astfel prelungită. 

Autoritatea contractantă indică în documentele achiziţiei durata prelungirii pe care intenţionează să o 

aplice. 

Autoritatea contractantă informează operatorii economici cu privire la admiterea în sistemul dinamic de 

achiziţii sau, după caz, respingerea solicitării de participare imediat după finalizarea evaluării. 
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Autoritatea contractantă transmite câte o invitaţie de participare tuturor participanţilor admişi în cadrul 

sistemului dinamic de achiziţii, în vederea depunerii de oferte pentru fiecare achiziţie specifică în cadrul 

sistemului. 

În cazul în care sistemul dinamic de achiziţii a fost împărţit pe categorii de lucrări, produse sau servicii, 

autoritatea contractantă transmite, câte o invitaţie de participare tuturor participanţilor care au fost 

admişi în cadrul sistemului dinamic de achiziţii în categoria corespunzătoare achiziţiei specifice în 

cauză, în vederea depunerii de oferte pentru fiecare achiziţie specifică în cadrul categoriei respective. 

Autoritatea contractantă atribuie contractul de achiziţie publică ofertantului care prezintă oferta cea mai 

avantajoasă, desemnată prin aplicarea criteriului de atribuire şi a factorilor de evaluare stabiliţi prin 

anunţul de participare publicat cu ocazia lansării sistemului dinamic de achiziţii. 

Dacă este cazul, criteriul de atribuire şi factorii de evaluare pot fi detaliaţi în cadrul invitaţiei de 

participare. 

Autoritatea contractantă are dreptul, în orice moment pe parcursul perioadei de valabilitate a sistemului 

dinamic de achiziţii, de a solicita participanţilor admişi să depună, o declaraţie pe propria răspundere 

reînnoită şi actualizată, în termen de 5 zile lucrătoare de la data transmiterii solicitării care se aplică pe 

întreaga perioadă de valabilitate a sistemului dinamic de achiziţii. 

Autoritatea contractantă indică perioada de valabilitate a sistemului dinamic de achiziţii în anunţul de 

participare. 

Autoritatea contractantă informează Comisia Europeană cu privire la orice modificare a perioadei de 

valabilitate a sistemului dinamic de achiziţii, folosind următoarele formulare standard: 

    a) formularul utilizat pentru anunţul de participare la sistemul dinamic de achiziţii, dacă perioada de 

valabilitate este modificată fără închiderea sistemului; 

    b) formularul utilizat pentru anunţul de atribuire, dacă sistemul dinamic de achiziţii este închis. 

Este interzisă perceperea de tarife operatorilor economici interesaţi sau participanţilor la sistemul 

dinamic de achiziţii. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a utiliza un sistem dinamic de achiziţii prin intermediul SEAP, 

pentru achiziţii de uz curent, ale căror caracteristici general disponibile pe piaţă satisfac necesităţile 

autorităţii contractante. 

Autoritatea contractantă nu are dreptul de a utiliza în mod abuziv sau impropriu sistemul dinamic de 

achiziţii. 

Toate comunicările în cadrul unui sistem dinamic de achiziţii se realizează exclusiv prin mijloace 

electronice. 
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Licitaţia electronică 

Autoritatea contractantă poate să utilizeze licitaţia electronică în următoarele situaţii şi numai dacă 

conţinutul documentelor achiziţiei, în special specificaţiile tehnice, poate fi stabilit în mod precis: 

    a) ca o etapă finală a procedurii de licitaţie deschisă, licitaţie restrânsă, negociere competitivă sau 

procedură simplificată; 

    b) la reluarea competiţiei dintre operatorii economici parte la un acord-cadru, 

    c) la depunerea ofertelor în vederea atribuirii unui contract de achiziţie publică în cadrul unui sistem 

dinamic de achiziţii. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a anunţa decizia de a organiza o licitaţie electronică în anunţul 

de participare şi în documentaţia de atribuire. 

Prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi se stabilesc informaţiile minime care trebuie 

incluse în documentele achiziţiei în legătură cu organizarea unei licitaţii electronice. 

Licitaţia electronică nu poate fi utilizată pentru atribuirea contractelor de achiziţie publică/acordurilor-

cadru de servicii şi de lucrări care au incluse în obiectul acestora prestaţii intelectuale, cum ar fi 

proiectarea lucrărilor, întrucât acestea nu pot fi clasificate prin metode de evaluare automată. 

Licitaţia electronică se bazează pe unul dintre următoarele elemente ale ofertelor: 

    a) exclusiv pe preţuri, în cazul în care contractul este atribuit pe baza criteriului de atribuire al preţului 

cel mai scăzut; 

b) pe preţuri şi/sau pe noile valori ale elementelor ofertelor indicate în documentele achiziţiei, în cazul 

în care contractul este atribuit pe baza criteriului de atribuire cel mai bun raport calitate-preţ sau costul 

cel mai scăzut. 

Înainte de începerea licitaţiei electronice, autoritatea contractantă are obligaţia de a realiza o evaluare 

iniţială integrală a ofertelor, în conformitate cu criteriul de atribuire şi factorii de evaluare stabiliţi prin 

documentele achiziţiei. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a transmite, simultan, prin mijloace electronice, invitaţia la 

licitaţia electronică către toţi ofertanţii care au depus oferte admisibile. 

Invitaţia la licitaţia electronică trebuie să precizeze data şi momentul de început al licitaţiei electronice, 

precum şi instrucţiunile necesare pentru realizarea conectării individuale la echipamentul electronic 

utilizat pentru participarea la licitaţia electronică. 

Autoritatea contractantă nu are dreptul de a începe licitaţia electronică mai devreme de două zile 

lucrătoare de la data la care au fost transmise invitaţiile la licitaţia electronică. 

Licitaţia electronică se desfăşoară în una sau mai multe runde succesive. 
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Invitaţia la licitaţia electronică este însoţită de: 

    a) rezultatul evaluării integrale a ofertei depuse de ofertantul calificat şi căruia îi este transmisă 

invitaţia, realizată prin aplicarea criteriului de atribuire şi a factorilor de evaluare stabiliţi prin 

documentele achiziţiei; 

    b) formula matematică ce va fi utilizată în cadrul licitaţiei electronice pentru stabilirea automată a 

noului clasament, pe baza noilor preţuri şi/sau a noilor valori prezentate de ofertanţi. 

Cu excepţia cazurilor în care oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic este desemnată 

prin aplicarea criteriului preţului cel mai scăzut, formula matematică prevăzută la) lit. b) încorporează 

ponderile tuturor factorilor de evaluare ce urmează a fi aplicaţi pentru determinarea ofertei celei mai 

avantajoase din punct de vedere economic conform menţiunilor din anunţul de participare sau din 

celelalte documente ale achiziţiei. 

Eventualele intervale valorice sunt reduse în prealabil la valori determinate. 

În cazul în care sunt permise oferte alternative, pentru fiecare ofertă alternativă se furnizează o formulă 

separată. 

Pe parcursul fiecărei runde a licitaţiei electronice, autoritatea contractantă are obligaţia de a comunica în 

mod instantaneu tuturor ofertanţilor cel puţin informaţiile care sunt suficiente pentru ca aceştia să-şi 

poată determina, în orice moment, poziţia pe care o ocupă în clasament. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a comunica şi alte informaţii privind: 

    a) numărul participanţilor în runda respectivă a licitaţiei electronice; 

    b) preţurile sau valorile noi prezentate în cadrul rundei respective de către alţi ofertanţi, numai dacă 

acest lucru a fost prevăzut în documentele achiziţiei. 

Pe parcursul desfăşurării rundelor licitaţiei electronice, autoritatea contractantă nu poate dezvălui, în 

nicio situaţie, identitatea ofertanţilor. 

Autoritatea contractantă finalizează licitaţia electronică prin una dintre următoarele modalităţi sau 

printr-o combinaţie a acestora: 

    a) la data şi ora indicate anterior; 

    b) dacă nu se mai primesc preţuri şi/sau valori noi care îndeplinesc cerinţele cu privire la diferenţele 

minime, cu condiţia să se fi specificat un termen care va fi lăsat să curgă de la primirea ultimei oferte 

până la finalizarea licitaţiei electronice; 

    c) când numărul de runde de licitare indicat în prealabil a fost epuizat. 



 

 

  117

In cazul în care autoritatea contractantă intenţionează să finalizeze licitaţia electronică în modalitatea 

prevăzută la lit. a), lit. c) sau în modalitatea prevăzută la lit. c) în combinaţie cu modalitatea prevăzută la 

lit. b), în invitaţia de participare la licitaţia electronică este indicat calendarul fiecărei runde de licitare. 

Autoritatea contractantă atribuie contractul de achiziţie publică prin aplicarea criteriului de atribuire şi a 

factorilor de evaluare stabiliţi prin documentele achiziţiei, pe baza rezultatului obţinut în urma finalizării 

licitaţiei electronice. 

Categoriile de contracte pentru a căror atribuire nu poate fi utilizată licitaţia electronică sunt prevăzute 

în anexa de mai jos : 

 

Categoriile de contracte pentru a căror atribuire nu poate fi utilizată licitaţia electronică 

 

              Cod CPV                         |      Descriere     | 

|_________________________________________________________|____________________| 

| de la 79200000-6 [Servicii de contabilitate, servicii de| Servicii de        | 

| audit şi servicii fiscale] la 79221000-9 [Servicii de   | contabilitate şi de| 

| consultanţă fiscală]                                    | consultanţă fiscală| 

|_________________________________________________________|____________________| 

| de la 79310000-0 [Servicii de studii de piaţă] la       | Servicii de studii | 

| 79315000-5 [Servicii de cercetare socială], cu excepţia |                    | 

| 79311210-2 [Servicii de anchete telefonice] şi          |                    | 

| 79312000-4 [Servicii de testare a pieţei]               |                    | 

|_________________________________________________________|____________________| 

| de la 79400000-8 [Consultanţă în afaceri şi în          | Servicii de        | 

| management şi servicii conexe] la 79415200-8 [Servicii  | consultanţă în     | 

| de consultanţă în proiectare];                          | afaceri            | 

| de la 79417000-0 [Servicii de consultanţă în domeniul   |                    | 

| securităţii] la 79420000-4 [Servicii conexe             |                    | 

| managementului]                                         |                    | 

| 79421200-3 [Servicii de elaborare de proiecte, altele   |                    | 

| decât pentru lucrări de construcţie]; 79998000-6        |                    | 

| [Servicii de consiliere profesională (coaching)];       |                    | 

| 66171000-9 [Servicii de consultanţă financiară];        |                    | 
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| 66519310-7 [Servicii de consultanţă în asigurări];      |                    | 

| 79411100-9 [Servicii de consultanţă în dezvoltarea      |                    | 

| societăţilor]; 79822500-7 [Servicii de proiectare       |                    | 

| grafică];                                               |                    | 

|_________________________________________________________|____________________| 

| de la 72212100-0 [Servicii de dezvoltare de software    | Servicii de        | 

| specific industriei] la 72212991-2 [Servicii de         | dezvoltare de      | 

| dezvoltare software pentru foi de calcul].              | software           | 

| 72221000-0 [Servicii de consultanţă privind analiza     |                    | 

| economică]; 72223000-4 [Servicii de analiză a cerinţelor|                    | 

| tehnologiei informaţiilor]; 72224000-1 [Servicii de     |                    | 

| consultanţă privind gestionarea proiectelor]; 72262000-9|                    | 

| [Servicii de dezvoltare software]; 72413000-8 [Servicii |                    | 

| de proiectare de site-uri WWW (World Wide Web)]         |                    | 

|_________________________________________________________|____________________| 

| de la 71200000-0 [Servicii de arhitectură şi servicii   | Servicii de        | 

| conexe] la 71313200-7 [Servicii de consultanţă în       | arhitectură şi     | 

| izolaţie acustică şi acustică interioară], cu excepţia  | inginerie          | 

| 71244000-0 [Calculare a costurilor, monitorizare a      |                    | 

| costurilor]; 71245000-7 [Planuri de aprobare, schiţe de |                    | 

| lucru şi specificaţii]; 71243000-3 [Planuri provizorii  |                    | 

| (sisteme şi integrare)]; 71246000-4 [Stabilire şi       |                    | 

| enumerare a cantităţilor necesare în construcţii];      |                    | 

| 71247000-1 [Supraveghere a lucrărilor de construcţii];  |                    | 

| 71248000-8 [Supraveghere a proiectului şi documentare]. |                    | 

| 71314300-5 [Servicii de consultanţă în eficienţa        |                    | 

| energetică]; 71314310-8 [Servicii de inginerie termică  |                    | 

| pentru construcţii]; 71315100-0 [Servicii de consultanţă|                    | 

| pentru lucrări de bază]; 71315210-[Servicii de          |                    | 

| consultanţă în instalaţii tehnice de construcţii];      |                    | 

| 71318000-0 [Servicii de consiliere şi de consultanţă în |                    | 

| inginerie]; 71319000-7 [Servicii de expertiză];         |                    | 
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| 71312000-8 [Servicii de consultanţă în inginerie        |                    | 

| structurală]; 71320000-7 [Servicii de concepţie         |                    | 

| tehnică]; 71321000-4 [Servicii de proiectare tehnică a  |                    | 

| instalaţiilor mecanice şi electrice pentru construcţii].|                    | 

| de la 71321200-6 [Servicii de proiectare a sistemelor de|                    | 

| încălzire] la 71351400-7 [Servicii de interpretare      |                    | 

| petrofizică], cu excepţia 71326000-9 [Servicii auxiliare|                    | 

| de construcţii].                                        |                    | 

| 71353000-7 [Servicii de analiză la suprafaţă],          |                    | 

| 713531000-8 [Servicii de analiză hidrografică];         |                    | 

| 71353200-9 [Servicii de analiză a dimensiunilor];       |                    | 

| 71356200-0 [Servicii de asistenţă tehnică]; 71410000-5  |                    | 

| [Servicii de urbanism]; 71400000-2 [Servicii de urbanism|                    | 

| şi de arhitectură peisagistică]; 71420000-8 [Servicii de|                    | 

| arhitectură peisagistică]; 71530000-2 [Servicii de      |                    | 

| consultanţă în construcţii]; 71600000-4, [Servicii de   |                    | 

| testare, analiză şi consultanţă tehnică]; 71620000-0    |                    | 

| [Servicii de analiză]; 71621000-7 [Servicii de analiză  |                    | 

| sau consultanţă tehnică]; 79932000-6 [Servicii de       |                    | 

| arhitectură de interior]; 79933000-3 [Servicii de       |                    | 

| asistenţă de proiectare]                                |                    | 

|_________________________________________________________|____________________| 

| de la 73100000-3 [Servicii de cercetare şi de dezvoltare| Servicii de        | 

| experimentală] la 73220000-0 [Servicii de consultanţă în| cercetare şi       | 

| dezvoltare].                                            | dezvoltare         | 

| 73300000-5 [Proiectare şi executare în domeniul         |                    | 

| cercetării şi dezvoltării];                             |                    | 

| 7342000-2 [Studiu de prefezabilitate şi demonstraţie    |                    | 

| tehnologică].                                           |                    | 

|_________________________________________________________|____________________| 

| de la 79100000-5 [Servicii juridice] la 79140000-7      | Servicii juridice  | 

| [Servicii de consultanţă şi de informare juridică].     |                    | 
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|_________________________________________________________|____________________| 

 

Autoritatea contractantă nu are dreptul de a utiliza în mod abuziv sau impropriu licitaţia electronică 

astfel încât: 

    a) să împiedice, să restrângă sau să distorsioneze concurenţa; 

    b) să modifice obiectul contractului de achiziţie publică/acordului-cadru, astfel cum a fost acesta 

prevăzut în anunţul de participare şi în documentaţia de atribuire. 

În cazul în care licitaţia electronică reprezintă etapa finală a unei proceduri de atribuire care a fost 

aplicată prin utilizarea integrală a mijloacelor electronice, aceasta poate fi iniţiată de autoritatea 

contractantă numai după transmiterea de către SEAP a clasamentului ofertanţilor ale căror oferte au fost 

considerate admisibile. 

În cazul în care licitaţia electronică reprezintă etapa finală a unei proceduri de atribuire care a fost 

aplicată prin utilizarea parţială a mijloacelor electronice sau la reluarea competiţiei dintre operatorii 

economici care au semnat un acord-cadru, aceasta poate fi iniţiată numai după introducerea de către 

autoritatea contractantă în SEAP a informaţiilor solicitate în mod automat de sistemul informatic. 

Licitaţia electronică se poate organiza numai în măsura în care facilităţile tehnice disponibile în cadrul 

SEAP permit aplicarea algoritmului de calcul stabilit de autoritatea contractantă. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a introduce în SEAP informaţii cu privire la numărul de runde 

ale licitaţiei electronice pe care le organizează, calendarul de desfăşurare a acestora, precum şi 

elementele ofertei care urmează să facă obiectul procesului repetitiv de ofertare. 

Durata unei runde de licitaţie electronică se stabileşte în zile şi este de minimum o zi, iar între runde 

trebuie să existe intervale stabilite în zile, a căror durată minimă este de o zi. 

Dacă pe parcursul unei runde de licitaţie electronică nu se mai introduc preţuri şi/sau valori noi ale 

elementelor care fac obiectul procesului repetitiv de ofertare, autoritatea contractantă are dreptul de a 

decide cu privire la finalizarea licitaţiei electronice fără a mai organiza rundele următoare. 

La licitaţia electronică au dreptul să participe doar operatorii economici înregistraţi în SEAP şi cărora le-

au fost transmise invitaţii de participare la această fază de către autoritatea contractantă. 

În orice moment pe parcursul desfăşurării licitaţiei electronice, sistemul informatic pune la dispoziţia 

participanţilor la procesul repetitiv de ofertare informaţii necesare acestora pentru a-şi determina poziţia 

pe care o ocupă în clasament. 

Sistemul informatic pune la dispoziţia participanţilor la procesul repetitiv de ofertare informaţii 

referitoare la preţuri sau valori noi prezentate în cadrul licitaţiei electronice, precum şi numărul 
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participanţilor la licitaţia electronică respectivă, în cazul în care autoritatea contractantă a prevăzut la 

iniţierea acestei etape procedurale posibilitatea comunicării acestor informaţii. 

Pe parcursul licitaţiilor electronice, sistemul informatic nu va dezvălui identitatea ofertanţilor 

participanţi. 

Ofertele depuse în cadrul licitaţiei electronice de către ofertanţii participanţi nu pot decât să 

îmbunătăţească ofertele depuse anterior organizării acestei etape procedurale. 

La momentul finalizării licitaţiei electronice, sistemul informatic va pune la dispoziţia autorităţii 

contractante clasamentul rezultat, determinat prin luarea în considerare a ofertelor finale introduse de 

ofertanţii participanţi şi pe baza criteriului de atribuire specificat în anunţul de participare. 

Cu privire la preţul final rezultat în urma licitaţiei electronice nu se mai pot cere clarificări decât cu 

privire la justificarea preţului neobişnuit de scăzut ofertat, fără a se permite însă modificarea acestuia. 

În cazul în care ofertantul declarat admis şi înregistrat în SEAP nu modifică în cadrul fazei de licitaţie 

electronică elementele ofertei care fac obiectul procesului repetitiv, la stabilirea clasamentului final 

este luată în considerare oferta depusă de către acesta anterior, introdusă în prealabil în SEAP 
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Organizarea şi desfăşurarea procedurii de atribuire 

 

Consultarea pieţei  

Autoritatea contractantă poate derula un proces de consultare a pieţei, ca parte a procesului de 

achiziţie publică, în cadrul etapei de planificare/pregătire, care se iniţiază prin publicarea în SEAP, 

precum şi prin orice alte mijloace, a unui anunţ privind consultarea, în cazul în care doreşte 

achiziţionarea unor produse/servicii/lucrări cu grad ridicat de complexitate tehnică, financiară sau 

contractuală, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic. 

Autoritatea contractantă poate derula un proces de consultare a pieţei, ca parte a procesului de achiziţie 

publică, care se iniţiază prin publicarea în SEAP, precum şi prin orice alte mijloace, a unui anunţ privind 

consultarea, în cazul în care doreşte achiziţionarea unor produse/servicii/lucrări cu grad ridicat de 

complexitate tehnică, financiară sau contractuală, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic.  

Anunţul trebuie să conţină cel puţin următoarele elemente: 

    a) denumirea autorităţii contractante şi datele de contact; 

    b) adresa de internet unde sunt publicate informaţiile cu privire la procesul de consultare a pieţei; 

    c) descrierea necesităţilor obiective şi constrângerilor de natură tehnică, financiară şi/sau contractuală 

ce caracterizează nevoia autorităţii contractante în raport cu care se organizează respectiva consultare; 

    d) aspectele supuse consultării; 

    e) termenul până la care se transmit propunerile persoanelor interesate în cadrul procesului de 

consultare; 

    f) termenul până la care se desfăşoară procesul de consultare; 

    g) descrierea modalităţii de desfăşurare a consultării, respectiv modul în care se va realiza 

interacţiunea cu operatorii economici ce răspund la invitaţia autorităţii contractante. 

Aspectele supuse consultării vizează, fără a se limita la acestea, potenţiale soluţii tehnice, financiare sau 

contractuale pentru satisfacerea nevoii autorităţii contractante, precum şi aspecte legate de strategia de 

contractare, inclusiv divizare pe loturi sau posibilitatea solicitării de oferte alternative. 
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Orice persoană/organizaţie interesată transmite autorităţii contractante opinii, sugestii sau recomandări 

cu privire la aspectele supuse consultării, utilizând formele şi mijloacele de comunicare precizate în 

anunţul privind consultarea 

Autoritatea contractantă poate decide ca opiniile, sugestiile sau recomandările să fie transmise numai 

prin mijloace electronice la o adresă dedicată.  

În cadrul consultărilor, autoritatea contractantă are dreptul de a invita experţi independenţi, autorităţi 

publice sau operatori economici, inclusiv organizaţii reprezentative ale acestora. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a utiliza sau implementa opiniile, sugestiile sau recomandările 

primite în cadrul consultărilor pentru pregătirea achiziţiei şi pentru organizarea şi desfăşurarea 

procedurii de atribuire, cu condiţia ca utilizarea sau implementarea acestor opinii, sugestii sau 

recomandări să nu aibă ca efect denaturarea concurenţei şi/sau încălcarea principiilor nediscriminării şi 

transparenţei. 

Autoritatea contractantă poate organiza întâlniri individuale sau comune ori evenimente deschise 

pentru persoanele/organizaţiile interesate, în cadrul cărora se poartă discuţii cu privire la opiniile, 

sugestiile sau recomandările pe care acestea le-au transmis sau la subiecte de interes general, cum ar 

fi, dar fără a se limita la acestea, structura pieţei, tendinţele preţurilor şi alte elemente comerciale 

specifice în sectorul de interes, aspecte tehnice, inovative, de integrare socială sau legate de protecţia 

mediului, care pot fi valorificate în cadrul procedurii de atribuire. 

 

Etapele procedurale pentru derularea acestei consultări de piață, identificate de ANAP (Agenția 

Națională pentru Achiziții Publice), sunt : 

 

1. Stabilirea abordării cu privire la consultarea pieței 

Se numește o/un persoana responsabilă/echipa multidisiciplinară/grup de lucru pentru atribuirea 

contractului, care ar trebui să stabilească modul de derulare a procesului de consultare a pieței întrucât 

nu există o abordare specifică sau o procedură indicată de legislație în acest sens. Abordarea utilizată 

pentru consultarea pieței derivă din necesitățile entității contractante și grupul-țintă avut în vedere ca 

potențială sursă de opinii, sugestii și recomandări relevante pentru entitatea contractantă. 

În cadrul acestei activități se recomandă stabilirea și documentarea deciziilor cu privire la: 

1. participanții la consultare de pe piața de profil relevantă în raport cu obiectul consultării; 

2. mijlocul de comunicare: în cazul nostru, prin SEAP și prin intermediul JOUE, cu utilizarea 

Anunțului de intenție – având în vedere că valoarea estimată a procedurii de care aparține 
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consultarea pieței este peste pragurile stabilite de art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, în cazul 

unor proceduri de atribuire cu grad ridicat de complexitate tehnică, financiară sau contractuală; 

3. etapele și forma interacțiunii cu participanții la consultare, spre exemplu: 

a. transmiterea de opinii/sugestii/recomandări inițiale cu scopul de a-și exprima interesul cu 

privire la participarea la consultarea pieței (formulare de răspuns/chestionare/alte 

modalități de exprimare a interesului); 

b. derularea de întâlniri de consultare (discuții/grupuri de lucru/întâlniri individuale/vizite la 

fața locului etc.) cu persoanele/organizațiile care și-au exprimat interesul de a participa, 

organizate pentru a crea un cadru în care pot fi explicate și/sau discutate 

opiniile/sugestiile/recomandările inițiale ale participanților. 

În aplicarea prevederilor art. 19 alin. (2) și (3) din HG nr. 394/2016 modalitățile prin care entitatea 

contractantă poate obține acces la opinii, sugestii sau recomandări, sunt: 

1. transmiterea opiniilor, sugestiilor sau recomandărilor inițiale prin mijloace electronice la o 

adresă dedicată, urmată de 

2. organizarea de întâlniri cu fiecare persoană/organizaţie pentru a purta discuţii cu privire la 

opiniile, sugestiile sau recomandările pe care acestea le-au transmis; alte modalități ce pot fi 

avute în vedere, includ dar fără a se limita la: discuții, grupuri de lucru, vizite la fața locului etc. 

Legislația nu limitează numărul de întâlniri de consultare care pot fi derulate și nici nu îngrădește 

abordarea în acest sens. Cu toate acestea, principiul proporționalității rămâne valabil, așadar 

numărul de întâlniri și conținutul lor ar trebui să fie proporționale cu gradul de complexitate al 

obiectului consultării. 

La finalul acestei activități trebuie să fie stabilită de către persoana responsabilă sau agreată la nivelul 

Echipei multidisciplinare/Grupului de lucru pentru atribuirea contractului abordarea utilizată pentru 

consultare (formele și mijloacele prin care se va realiza interacţiunea cu persoanele/organizațiile ce 

răspund la invitaţia entităţii Contractante). 

 

2. Elaborarea Documentului privind consultarea pieței 

După stabilirea abordării cu privire la derularea procesului de consultare a pieței, se elaborează 

un Document privind consultarea pieței (anexat) în funcție de volumul și complexitatea informațiilor 

necesare pentru comunicarea cu piața pentru a: 

1. face cunoscut obiectul procesului de consultare a pieței. 
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2. informa persoanele/organizațiile interesate cu privire la modul în care interacțiunea va fi 

gestionată în cadrul consultărilor. 

Cu luarea în considerare: 

1. a prevederilor art. 19 alin. (2) din HG nr. 394/2016 

2. a constrângerilor de natură tehnică legate de câmpurile disponibile în SEAP pentru comunicarea 

cu piața 

și pentru a demonstra respectarea principiilor ce guvernează achizițiile publice, entitatea contractantă  ar 

trebui să prezinte informațiile relevante pentru consultare de o manieră clară, coerentă și structurată.  

Documentul privind consultarea pieței trebuie să includă cel puțin următoarele informații: 

1. Contextul realizării consultării pieței - o prezentare generală a situației actuale în care se află 

entitatea contractantă și a scopului consultării pieței (necesitatea de a obține o înțelegere 

suplimentară în ceea ce privește piața relevantă a obiectului contractului, numărul și capacitatea 

operatorilor economici eligibili, relația între operatorii economici care acționează pe piața 

relevantă, oportunitățile de cooperare și intensitatea concurenței, noile soluții disponibile pe piață 

și evaluarea ideilor, folosirea cunoștințelor și a experienței operatorilor economici care 

acționează pe piața relevantă pentru a îmbunătăți Documentația de atribuire, informarea 

operatorilor economici cu privire la planurile de achiziţie ale entității contractante etc.). precum 

și orice alte informații utile pentru consultarea pieței. 

2. Descrierea necesității entității contractante (necesitățile obiective şi constrângerile de natură 

tehnică, financiară şi/sau contractuală ce caracterizează nevoia entităţii contractante, respectiv 

problema care face obiectul consultării pieței). 

3. Cerințele entității contractante (preferabil exprimată în termeni de rezultat) sau rezultatele 

așteptate de entitatea contractantă ca urmare a consultării pieței. Exemplele specifice incluse în 

legislație se referă la potenţiale soluţii tehnice, financiare sau contractuale pentru satisfacerea 

nevoii entităţii contractante, precum şi aspecte legate de Strategia de contractare, inclusiv 

divizare pe loturi, posibilitatea solicitării de oferte alternative (art. 19 alin. (3) din HG 394/2016), 

tipul de procedură, oportunitatea utilizării licitației electronice sau a acordului-cadru etc. 

4. Participanții la consultare (persoanele/organizațiile din piața de profil relevantă în raport cu 

obiectul consultării la care entitatea contractantă se așteaptă să participe în cadrul consultării 

pieței). În conformitate cu art. 19 alin. (1) din HG nr. 394/2016 și art. 148 alin. (2) din Legea nr. 

99/2016, orice persoană/organizaţie interesată poate transmite entităţii contractante opinii, 

sugestii sau recomandări cu privire la aspectele supuse consultării. 
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5. Mențiuni cu privire la măsurile ce vor fi luate împotriva denaturării concurenţei şi/sau încălcării 

principiilor nediscriminării şi transparenţei atât în cadrul consultării pieței cât și în cadrul 

procedurii de atribuire asociate. . 

6. Modalitatea de exprimare a interesului de către potențialii participanți. În acest fel se va realiza 

standardizarea opiniilor/sugestiilor/recomandărilor inițiale primite. Legislația încurajează o 

abordare directă care sugerează primirea opiniilor/sugestiilor/recomandărilor din partea 

persoanelor/organizațiilor interesate în format electronic, la o adresă special dedicată acestui 

scop (art. 19 alin. (2) din HG nr. 394/2016). 

7. Informații privind modul de derulare a procesului de consultare a pieței. 

8. Orice alte informații relevante privind procesul consultării pieței. 

9. Anexe 

Prin intermediul Documentului privind consultarea pieței, entitatea contractantă va putea să ceară în 

mod expres potențialilor participanți opinii, sugestii sau recomandări privind subiectul sau obiectul 

consultării. În vederea aplicării principiului transparenței, în Documentul privind consultarea pieței, 

poate fi inclusă o descriere a criteriilor utilizate pentru a determina relevanța opiniilor, sugestiilor sau 

recomandărilor în raport cu obiectul consultării, împreună cu cerințele pentru formularea acestora. 

Odată finalizat, Documentul privind consultarea pieței va fi publicat în SEAP, ca document 

atașat Anunțului privind consultarea. 

La finalul acestei activități va rezulta un Document privind consultarea pieței elaborat și pregătit pentru 

aprobare. 

 

3. Aprobarea Documentului privind consultarea pieței 

Întrucât reprezintă o comunicare formală cu piața și are efect asupra procedurii de atribuire de care 

aparține, este recomandabil ca Documentul privind consultarea pieței să fie supus: 

1. avizării factorilor interesați din interiorul entității contractante, conform procedurilor interne, 

2. aprobării de către persoana desemnată în vederea aprobării documentelor conform procedurilor 

operaționale sau de sistem existente la nivel de entitate contractantă. 

Perioada pentru aprobarea Documentului privind consultarea ar trebui luată în considerare în stabilirea 

duratei pentru întreg procesul de consultare. 

La finalul acestei activități se recomandă ca toți factorii interesați din cadrul entității contractante care 

au competențe și atribuții în avizarea și aprobarea documentelor ce implică comunicarea entității 

contractante cu exteriorul sau aspectele ce țin de abordarea de achiziții în procesul de achiziție din care 
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face parte această consultare, să fie consultați și să se obțină avizul/aprobarea acestora conform 

procedurilor operaționale sau de sistem existente la nivel de entitate contractantă. 

 

4. Publicarea în SEAP precum şi prin orice alte mijloace a Anunțului privind consultarea și 

a Documentului privind consultarea pieței 

Consultarea pieței se inițiază prin publicarea în SEAP, precum şi prin orice alte mijloace, a Anunțului 

privind consultarea. 

Documentul privind consultarea pieței (acolo unde este aplicabil) se poate încărca în SEAP ca 

document atașat Anunțului privind consultarea, acesta din urmă fiind completat în SEAP în formularul 

on-line predefinit. Formularul predefinit pentru Anunțul privind consultarea conține informațiile 

prevăzute la art. 19 alin. (2) din HG 394/2016. 

La finalul acestei activități, Anunțul privind consultarea și Documentul privind consultarea 

pieței (acolo unde este aplicabil) vor fi disponibile pentru accesare în SEAP în secțiunea Anunțuri – 

Consultarea pieței. 

 

5. Publicarea Anunțului de intenție cu privire la consultarea pieței în SEAP și în JOUE 

În cazul în care entitatea contractantă intenționează să deruleze consultări ale pieței ca parte a unor 

proceduri de atribuire a căror valoare estimată este egală sau mai mare decât pragurile valorice 

prevăzute la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, în cazul a unor proceduri de atribuire cu grad 

ridicat de complexitate tehnică, financiară sau contractuală și în scopul asigurării unui nivel 

suficient de publicitate inclusiv la nivelul Uniunii Europene, se recomandă publicarea unui Anunț de 

intenție - completat on-line în SEAP care va fi transmis automat spre publicare în JOUE. În acest 

caz, Anunțul de intenție va fi utilizat în completarea Anunțului privind consultareadin SEAP, exclusiv în 

scopul asigurării publicității pentru consultarea pieței și nu trebuie confundat cu anunțul de 

intenție prin care Autoritatea Contractantă îşi poate face cunoscute intenţiile cu privire la achiziţiile 

planificate în sensul art. 152 din Legea nr. 99/2016. 

Pentru ca informațiile cu privire la consultarea pieței să poată fi ușor accesate de către orice 

persoană/organizație interesată, pentru completarea în SEAP a Anunțului de intenție utilizat pentru 

pentru consultarea pieței trebuie respectate următoarele: 

1. În cadrul secțiunii Denumirea dată contractului de către entitatea contractantă se va completa 

obiectul consultării pieței, așa cum a fost acesta menționat în Documentul privind consultarea 

pieței. 
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2. În cadrul secțiunii Descrierea succintă a naturii și a cantității sau a valorii bunurilor sau 

serviciilor/ Descrierea succintă a naturii și domeniului lucrărilor se va prezenta pe scurt scopul 

consultării pieței, făcând trimitere la conținutul Documentului privind consultarea 

pieței anexat Anunțului privind consultarea pieței publicat în SEAP. 

3. În cadrul secțiunii Informații suplimentare se va menționa referința exactă a Anunțului privind 

consultarea pieței publicat în SEAP: adresa de internet, secțiunea Anunțuri – Consultarea pieței, 

numărul anunțului și data publicării. 

La finalul acestei activități Anunțul de intenție va fi disponibil pentru accesare în SEAP în secțiunea 

Anunțuri de intenție și în JOUE. 

 

6. Primirea opiniilor/sugestiilor/recomandărilor inițiale de la persoanele/organizațiile 

interesate să participe la consultare 

Entitatea contractantă centralizează opiniile/sugestiile/recomandările inițiale trimise de către 

persoanele/organizațiile care își exprimă interesul de a participa la consultarea pieței conform art. 20 

alin. (1) din HG nr. 394/2016, ținând cont de termenul limită stabilit pentru primirea acestor informații. 

Toată corespondența în legătură cu informațiile solicitate prin intermediul Anunțului privind 

consultarea și Documentului privind consultarea pieței și cele primite de la persoanele/organizațiile 

interesate sub forma opiniilor/sugestiilor/recomandărilor inițiale trebuie înregistrată și păstrată într-

un Registru al documentelor – format atașat, cu privire la: 

1. persoanele/organizațiile care transmit opinii, sugestii și recomandări; 

2. opinii, sugestii și recomandări adresate de persoanele/organizațiile interesate ca răspuns la 

necesitățile entității contractante. 

Formatul de Registru al documentelor atașat conține informații minime necesare din perspectiva 

legislației în achiziții publice și trebuie adaptat în funcție de procedurile operaționale existente la nivel 

de entitate contractantă. 

La finalul acestei activități trebuie să rezulte înregistrări cu privire la interesul manifestat de 

persoanele/organizațiile participante și posibile sugestii/recomandări/opinii inițiale în funcție de 

abordarea stabilită de entitatea contractantă pentru consultarea pieței. 

 

7. Analiza opiniilor/sugestiilor/recomandărilor inițiale primite 

După finalizarea termenului de primire a propunerilor comunicat prin intermediul Anunțului privind 

consultarea, în analiza opiniilor/sugestiilor/ recomandărilor inițiale primite, entitatea contractantă ia în 
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considerare propunerile persoanelor/organizațiilor interesate în cazul în care acestea sunt considerate 

relevante (art. 20 alin. (3) din HG nr. 394/2016). 

Fundamentarea deciziei cu privire la selectarea opiniilor, sugestiilor și recomandărilor relevante în 

raport cu obiectul consultării luate în considerare mai departe în cadrul consultării pieței, trebuie să se 

bazeze pe corelația dintre informațiile primite și necesitatea entității contractante comunicată prin 

Documentul privind consultarea pieței. 

Persoana responsabilă/Echipa multidisiciplinară/Grupul de lucru pentru atribuirea contractului trebuie să 

documenteze motivele de respingere a anumitor opinii, sugestii sau recomandări tot prin raportare la 

informațiile incluse în Documentul privind consultarea pieței. 

La finalul acestei activități trebuie să existe o fundamentare a tuturor deciziilor cu privire la sugestiile, 

opiniile, recomandările primite. 

 

8. Derularea de întâlniri de consultare cu participanții 

După analizarea opiniilor/sugestiilor/recomandărilor inițiale ale persoanelor/organizațiilor care au 

exprimat un interes pentru participarea la consultarea pieței si selectarea acelora care sunt relevante 

pentru obiectul consultării, entitatea contractantă poate să organizeze întâlniri individuale sau de grup cu 

acestea. 

În cadrul acestor întâlniri se vor purta discuții cu privire la opiniile, sugestiile sau recomandările trimise 

(art. 20 alin. (4) din HG nr. 394/2016), în sensul clarificării conținutului acestora și analizării impactului 

lor asupra exercițiului competitiv ce urmează a fi derulat de entitatea contractantă. 

Este important ca entitatea contractantă să documenteze orice întâlnire sau discuție într-o minută a acelei 

întâlniri de consultare. Informațiile documentate pot să includă, dar fără a se limita la: 

1. informații despre participanți; 

2. subiectele care au fost discutate; 

3. confirmarea de către participanții la întâlnirea de consultare a informațiilor transmise (cu 

excepția celor declarate confidențiale de către persoanele/organizațiile operatorii economici 

participante) prin semnarea minutei întâlnirii de consultare. 

Entitatea contractantă are obligația de a păstra confidențialitatea asupra informaţiilor declarate de 

participanţii la consultare ca fiind confidenţiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate 

intelectuală. 
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Până la finalizarea întâlnirilor de consultare cu persoanele/organizațiile participante, entitatea 

contractantă va putea avea la dispoziție informațiile solicitate pentru îndeplinirea necesității, așa cum a 

fost descris în Documentul privind consultarea pieței. 

Fiecare minută trebuie să aibă atașată o Listă a participanților (format anexat) la fiecare întâlnire de 

consultare a pieței. 

La finalul acestei activități trebuie să existe înregistrări sub formă de minute ale întâlnirilor de 

consultare (având atașate liste ale participanților), pentru fiecare și toate întâlnirile de consultare derulate 

de entitatea contractantă. 

 

9. Elaborarea Raportului privind consultarea pieței 

Persoanele din cadrul Compartimentului intern specializat în domeniul achizițiilor publice trebuie să 

pregătească un Raport privind consultarea pieței. 

Varianta finală a Raportului privind consultarea pieței va fi adusă la cunoștința tuturor participanților, 

urmând ca după avizarea și aprobarea internă să fie publicată în SEAP ca rezultat al procesului de 

consultare a pieţei, în conformitate cu prevederile art. 20 alin. (5) din HG 394/2016. 

Un Raport de consultare a pieței trebuie să conțină cel puțin următoarele: 

1. Contextul derulării consultării pieței 

2. Rezumatul procesului de consultare a pieței: 

a. Calendarul activităților și etapele majore ale procesului de consultare a pieței; 

b. Abordările folosite în procesul de consultare a pieței; 

c. Subiectele tratate cu participanții la consultări. 

3. Rezultatul procesului de consultare a pieței 

4. Alte informații relevante pentru a demonstra aplicarea principiilor achizițiilor publice în timpul 

consultării pieței 

5. Anexe 

La finalul acestei activități va rezulta un Raport privind consultarea pieței întocmit și pregătit pentru 

aprobare. 

 

10. Aprobarea Raportului privind consultarea pieței 

Întrucât reprezintă o comunicare formală cu piața și are efect asupra procedurii de atribuire de care 

aparține, este recomandabil ca Raportul privind consultarea pieței să fie supus: 

1. avizării factorilor interesați din interiorul entității contractante, conform procedurilor interne 
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2. aprobării de către persoana desemnată în vederea aprobării documentelor conform procedurilor 

operaționale sau de sistem existente la nivel de entitate contractantă. 

Perioada pentru aprobarea Raportului privind consultarea pieței ar trebui luată în considerare în 

stabilirea duratei pentru întreg procesul de consultare. 

La finalul acestei activități toți factorii interesați din cadrul entității contractante care au competențe și 

atribuții în avizarea și aprobarea documentelor ce implică comunicarea entității contractante cu 

exteriorul sau aspectele ce țin de abordarea de achiziții în procesul de achiziție din care face parte 

această consultare, să fie consultați și să se obțină avizul/aprobarea acestora conform procedurilor 

operaționale sau de sistem existente la nivel de entitate contractantă. 

 

11. Publicarea în SEAP a rezultatului consultării pieței 

Cu luarea în considerare a prevederilor art. 20 alin. (5) din HG 394/2016, Compartimentul intern 

specializat în domeniul achizițiilor publice trebuie să publice rezultatul procesului de consultare a pieței 

în SEAP, dar nu mai târziu de momentul iniţierii procedurii de atribuire. 

Informațiile privind rezultatul procesului de consultare a pieței pot lua forma Raportului privind 

consultarea pieței. 

La finalul acestei activități rezultatul consultării pieței va fi disponibil pentru accesare în SEAP în 

secțiunea Anunțuri – Consultarea pieței. 

 

12. Informarea factorilor interesați din cadrul entității contractante în legătură cu rezultatul 

consultării 

După finalizarea consultării pieței, persoana responsabilă/echipa multidisiciplinară/grupul de lucru 

pentru atribuirea contractului va informa toți factorii interesați din cadrul entității contractante despre 

rezultatul consultării, analizând apoi împreună cu aceștia impactul consultării pieței asupra planificării și 

derulării procedurii de atribuire din care consultarea face parte. 

Entitatea contractantă trebuie să realizeze o evaluare a consultărilor care au avut loc, iar în procesul de 

evaluare va lua în considerare următoarele aspecte: 

1. verificarea îndeplinirii obiectivelor pe care entitatea contractantă și le-a propus în legătură cu 

această consultare a pieței; 

2. dacă rezultatele propuse au fost atinse; 

3. dacă există ceva care ar trebui să fie făcut în mod diferit în cadrul viitoarelor procese de 

consultare a pieței. 
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Entitatea contractantă are dreptul de a implementa și utiliza sau opiniile, sugestiile sau recomandările 

primite în cadrul procesului de consultare a pieței pentru pregătirea și desfășurarea procedurii de 

atribuire asociate. Cu toate acestea, conform prevederilor art. 148 alin. (3) din Legea nr. 99/2016, 

utilizarea sau punerea în aplicare a acestor opinii, sugestii sau recomandări trebuie să nu conducă la 

denaturarea concurenței și/sau la încălcarea principiilor nediscriminării și transparenței. 

Mai mult decât atât, în aplicarea prevederilor art. 149 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, persoana 

responsabilă/echipa multidisiciplinară/grupul de lucru pentru atribuirea contractului trebuie să se asigure 

că sunt incluse în documentele achiziției pentru procedura de atribuire ce urmează consultării supuse 

evaluării toate măsurile necesare pentru a se asigura că participarea unui potențial ofertant implicat în 

procesul de consultare prealabilă a pieței la procedura de atribuire nu este de natură să denatureze 

concurența. 

Se recomandă ca persoana responsabilă/echipa multidisciplinară/grupul de lucru pentru atribuirea 

contractului să se asigure că Documentația de atribuire aferentă procedurii ce urmează consultării pieței 

include: 

1. informațiile relevante care au fost transmise în cadrul procesului de consultare a pieței; 

2. informațiile relevante ce au rezultat din consultare; 

3. termene adecvate pentru depunerea ofertelor, astfel încât interesul operatorilor economici care nu 

au participat la consultare dar ar putea fi interesați de participarea la procedură să nu fie lezat. 

La finalul acestei activități: 

1. rezultatul procesului de consultare a pieței este pus la dispoziția factorilor interesați interni și 

analizat de către persoana responsabilă/echipa multidisiciplinară/grupul de lucru pentru 

atribuirea contractului împreună cu aceștia în perspectiva pregătirii și desfășurării procedurii de 

atribuire asociate; 

2. măsurile luate împotriva denaturării concurenței și/sau încălcării principiilor nediscriminării și 

transparenței prevăzute la art. 149 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 sunt reflectate ca atare în 

Documentația de atribuire aferentă procedurii ce urmează consultării pieței. 

Sintetic: 

Consultarea	pieței		
•	 Opțiune,	 înainte	 de	 iniţierea	 procedurii	 de	 atribuire,	 în	 vederea	 pregătirii	 achiziţiei,	 prin	
raportare	la	obiectul	contractului	de	achiziţie	publică		
•	Pentru	achiziţionarea	unor	produse/servicii/lucrări:		

- cu	grad	ridicat	de	complexitate	tehnică,	financiară	sau	contractuală	sau		
- din	domenii	cu	un	rapid	progres	tehnologic.		
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•	Aspectele	supuse	consultării	vizează,	fără	a	se	limita	la	acestea:		
- potenţiale	 soluţii	 tehnice,	 financiare	 sau	 contractuale	 pentru	 satisfacerea	 nevoii	

autorităţii	contractante;		
- aspecte	legate	de	strategia	de	contractare;		
- divizare	pe	loturi;		
- sau	posibilitatea	solicitării	de	oferte	alternative.		

•	Publicarea	în	SEAP	a	rezultatul	consultării	de	piaţă,	înainte	de	iniţierea	procedurii	de	atribuire		
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Împărţirea pe loturi 

 

Autoritatea contractantă are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achiziţie publică 

şi a acordurilor-cadru şi, în acest caz, de a stabili dimensiunea şi obiectul loturilor, cu condiţia includerii 

acestor informaţii în documentele achiziţiei. 

Astfel,  autoritatea contractantă va stabili obiectul fiecărui lot, pe baze cantitative, adaptând dimensiunea 

contractelor individuale astfel încât să corespundă mai bine capacităţii întreprinderilor mici şi mijlocii, 

sau pe baze calitative, în conformitate cu diferitele meserii şi specializări implicate, pentru a adapta 

conţinutul contractelor individuale mai îndeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau în 

conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului. 

În situaţia în care autoritatea contractantă nu recurge la atribuirea contractului pe loturi, aceasta are 

obligaţia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi. 

Autoritatea contractantă precizează în anunţul de participare dacă ofertele pot fi depuse pentru unul, 

pentru mai multe sau pentru toate loturile. 

 Autoritatea contractantă are dreptul, chiar şi în cazul în care pot fi depuse oferte pentru mai multe sau 

pentru toate loturile, să limiteze numărul de loturi care pot fi atribuite aceluiaşi ofertant. 

Autoritatea contractantă precizează în anunţul de participare numărul maxim de loturi care pot fi 

atribuite unui ofertant. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a indica în documentele achiziţiei criteriile şi regulile obiective 

şi nediscriminatorii care se vor aplica pentru stabilirea loturilor care vor fi atribuite aceluiaşi ofertant, în 

cazul în care în urma aplicării criteriului de atribuire şi a factorilor de evaluare ar rezulta atribuirea către 

un ofertant a unui număr de loturi mai mare decât numărul maxim admis. 

În cazul în care aceluiaşi ofertant îi pot fi atribuite mai multe loturi, autoritatea contractantă are dreptul 

de a decide atribuirea contractului/contractelor prin reunirea mai multor loturi sau a tuturor loturilor şi 

atribuirea acestora aceluiaşi ofertant, dacă a precizat în anunţul de participare faptul că îşi rezervă 

dreptul de a face acest lucru şi a indicat loturile sau grupurile de loturi care pot fi reunite. 

În cazul în care aceluiaşi ofertant îi pot fi atribuite mai multe loturi, autoritatea contractantă efectuează o 

evaluare comparativă a ofertelor, pentru a stabili dacă ofertele depuse de către un ofertant pentru o 

anumită combinaţie de loturi luate în ansamblu ar primi un punctaj superior prin aplicarea criteriului de 
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atribuire şi a factorilor de evaluare stabiliţi în documentaţia de atribuire prin raportare la loturile 

respective faţă de punctajul total obţinut de ofertele pentru loturile individuale în cauză luate separat. 

Autoritatea contractantă efectuează evaluarea comparativă prin stabilirea în primul rând a punctajelor 

ofertelor pentru fiecare lot în parte prin aplicarea criteriului de atribuire şi a factorilor de evaluare 

stabiliţi în documentaţia de atribuire şi, apoi, prin compararea punctajului total astfel obţinut cu 

punctajul atribuit ofertelor depuse de către un ofertant pentru combinaţia de loturi respectivă, în 

ansamblu. 
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Reguli de publicitate şi transparenţă 

 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a asigura transparenţa procedurii de atribuire a contractelor de 

achiziţie publică/acordurilor-cadru prin publicarea, în conformitate cu dispoziţiile prezentei legi, a 

anunţurilor de intenţie, anunţurilor de participare şi a anunţurilor de atribuire. 

Autoritatea contractantă îşi poate face cunoscute intenţiile cu privire la achiziţiile planificate prin 

publicarea unui anunţ de intenţie. 

Anunţul de intenţie se publică în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene şi la nivel naţional. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a transmite spre publicare un anunţ de participare atunci când: 

    a) iniţiază procedura de licitaţie deschisă, licitaţie restrânsă, dialog competitiv sau negociere 

competitivă ori un parteneriat pentru inovare, pentru atribuirea contractelor de achiziţie 

publică/acordurilor-cadru; 

    b) lansează un sistem dinamic de achiziţii; 

    c) organizează un concurs de soluţii; 

    d) iniţiază procedura de atribuire a contractelor de achiziţie publică/acordurilor-cadru pentru servicii 

sociale şi alte servicii specifice, prevăzute în anexa nr. 2 din lege, cu excepţia cazului în care a fost 

publicat un anunţ de intenţie valabil în mod continuu. 

Publicarea anunţului de participare în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene este obligatorie în toate 

situaţiile în care valoarea estimată a contractului de achiziţie publică/acordului-cadru este mai mare sau 

egală cu  24 977 096 lei, pentru contractele de achiziţie publică/acordurile-cadru de lucrări; 

    b) 648 288/994.942	 lei, pentru contractele de achiziţie publică/acordurile-cadru de produse şi de 

servicii; 

    c) 3 376 500 lei, pentru contractele de achiziţie publică/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect 

servicii sociale şi alte servicii specifice, prevăzute în anexa nr. 2     

Anunţul de participare se publică în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene şi la nivel naţional. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a transmite spre publicare un anunţ de atribuire în termen de 30 

de zile de la data: 
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    a) încheierii contractului de achiziţie publică/acordului-cadru în urma finalizării procedurii de 

atribuire; 

    b) finalizării unui concurs de soluţii prin stabilirea concurentului câştigător; 

    c) atribuirii unui contract de achiziţie publică printr-un sistem dinamic de achiziţii; 

    d) închiderii unui sistem dinamic de achiziţii. 

În cazul contractelor de achiziţie publică încheiate în executarea acordurilor-cadru, autoritatea 

contractantă grupează trimestrial anunţurile de atribuire şi are obligaţia de a transmite spre publicare 

anunţurile de atribuire astfel grupate în termen de 30 de zile de la încheierea fiecărui trimestru. 

În cazul contractelor de achiziţie publică/acordurilor-cadru atribuite printr-un sistem dinamic de 

achiziţii, autoritatea contractantă are dreptul de a grupa trimestrial anunţurile de atribuire şi are obligaţia 

de a transmite spre publicare anunţurile de atribuire, astfel grupate, în termen de 30 de zile de la 

încheierea fiecărui trimestru. 

În cazul în care comunicarea unor informaţii privind atribuirea contractului de achiziţie 

publică/acordului-cadru ar împiedica aplicarea unor dispoziţii legale, ar fi contrară interesului public, ar 

aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unui anumit operator economic, public sau privat, sau 

ar putea aduce atingere concurenţei loiale între operatorii economici, publicarea acestor informaţii nu 

este obligatorie. 

Anunţul de atribuire se publică în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene şi la nivel naţional. 

Anunţurile, inclusiv anunţurile corespunzătoare tip erată, se transmit spre publicare de către autoritatea 

contractantă prin mijloace electronice în condiţiile prevăzute prin normele metodologice de aplicare a 

prezentei legi şi se publică în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu respectarea formatelor-standard 

stabilite de Comisia Europeană în temeiul dispoziţiilor art. 51 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului 

European şi a Consiliului din 26 februarie 2014. 

Anunţurile nu pot fi publicate la nivel naţional înainte de data publicării acestora în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene. 

Prin excepţie de, publicarea la nivel naţional a anunţurilor este permisă atunci când autoritatea 

contractantă nu a fost notificată de către Oficiul pentru Publicaţii al Uniunii Europene cu privire la 

publicarea în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunţurilor transmise spre publicare în termen de 48 
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de ore de la confirmarea primirii de către Oficiul pentru Publicaţii al Uniunii Europene a anunţului 

transmis spre publicare. 

Anunţurile publicate la nivel naţional nu trebuie să conţină alte informaţii faţă de cele existente în 

anunţurile corespunzătoare publicate în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene şi trebuie să menţioneze 

data transmiterii către Oficiul pentru Publicaţii al Uniunii Europene. 

    În cazul atribuirii contractelor de publicitate media cu o valoare estimată mai mare sau egală cu b) 

648 288/994.942	 lei, autoritatea contractantă are următoarele obligaţii specifice de publicitate şi 

transparenţă, suplimentare celor prevăzute de dispoziţiile prezentei secţiuni în legătură cu publicitatea şi 

transparenţa contractelor de achiziţie publică de servicii: 

    a) obligaţia de a publica un anunţ de participare pe platforma electronică utilizată pentru realizarea 

achiziţiei, la o adresă dedicată, precum şi pe pagina proprie de internet, însoţit de justificarea 

oportunităţii achiziţiei; 

    b) obligaţia de a publica un anunţ de atribuire pe platforma electronică utilizată pentru realizarea 

achiziţiei, la o adresă dedicată, precum şi pe pagina proprie de internet; 

    c) la încetarea contractului de publicitate media, obligaţia de a publica pe platforma electronică 

utilizată pentru realizarea achiziţiei un raport de evaluare a impactului achiziţiei serviciilor de publicitate 

respective. 

Autoritatea contractantă asigură prin mijloace electronice, prin intermediul SEAP, accesul direct, 

complet, nerestricţionat şi gratuit al operatorilor economici la documentele achiziţiei începând cu data 

publicării anunţului de participare. 

Autoritatea contractantă prevede în cuprinsul anunţului de participare adresa de internet la care sunt 

disponibile documentele achiziţiei. 

În cazul în care autoritatea contractantă nu poate asigura prin mijloace electronice accesul direct, 

complet, nerestricţionat şi gratuit la anumite documente ale achiziţiei, iar autoritatea contractantă se află 

în una dintre situaţiile prevăzute de normele metodologice de aplicare a prezentei legi în care este 

permisă folosirea altor mijloace de comunicare decât cele electronice, autoritatea contractantă indică în 

anunţul de participare modalitatea prin care asigură accesul operatorilor economici la documentele 

achiziţiei. 
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Autoritatea contractantă are obligaţia de a prelungi termenul de depunere a ofertelor sau solicitărilor de 

participare cu 5 zile, cu excepţia situaţiilor de urgenţă demonstrate în mod corespunzător de autoritatea 

contractantă. 

În situaţia în care autoritatea contractantă, din motive legate de protejarea naturii confidenţiale a 

informaţiilor, nu poate asigura prin mijloace electronice acces direct, complet, nerestricţionat şi gratuit 

la anumite documente ale achiziţiei, aceasta are obligaţia să precizeze în anunţul de participare măsurile 

pe care le solicită în scopul protejării naturii confidenţiale a informaţiilor, precum şi modalitatea prin 

care asigură accesul operatorilor economici la documentele respective. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a prelungi termenul de depunere a ofertelor cu 5 zile, cu 

excepţia situaţiilor de urgenţă demonstrate în mod corespunzător de autoritatea contractantă. 

În cadrul procedurilor de licitaţie restrânsă, dialog competitiv, negociere competitivă şi al parteneriatului 

pentru inovare, autoritatea contractantă are obligaţia de a transmite invitaţia de participare la etapa a 

doua a procedurii tuturor candidaţilor selectaţi, simultan şi în scris. 

Invitaţia de participare include o referinţă la adresa electronică la care documentele achiziţiei au fost 

puse la dispoziţia operatorilor economici prin mijloace electronice. 

În cazul în care, autoritatea contractantă nu a putut asigura prin mijloace electronice accesul direct, 

complet, nerestricţionat şi gratuit la anumite documente ale achiziţiei, iar acestea nu au fost puse la 

dispoziţie într-un alt mod, autoritatea contractantă ataşează documentele achiziţiei la invitaţia de 

participare . 

Fără a afecta aplicabilitatea prevederilor prezentei legi referitoare la perioadele minime care trebuie 

asigurate între, pe de o parte, data transmiterii spre publicare a anunţurilor de participare şi, pe de altă 

parte, data-limită pentru depunerea ofertelor sau solicitărilor de participare, autoritatea contractantă are 

obligaţia de a corela şi stabili perioada de depunere a ofertelor în funcţie de complexitatea contractului 

de achiziţie publică/acordului-cadru şi de cerinţele specifice, astfel încât operatorii economici interesaţi 

să beneficieze de un interval de timp adecvat şi suficient pentru elaborarea ofertelor sau solicitărilor de 

participare şi pentru pregătirea documentelor de calificare şi selecţie care sunt solicitate prin 

documentele achiziţiei. 

În situaţia în care ofertele sau solicitările de participare nu pot fi elaborate decât după vizitarea 

amplasamentului sau după consultarea la faţa locului a unor documente suplimentare pe care se bazează 
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documentele achiziţiei, perioada stabilită de autoritatea contractantă pentru depunerea 

ofertelor/solicitărilor de participare este mai mare decât perioada minimă prevăzută de prezenta lege 

pentru procedura de atribuire utilizată şi este stabilită astfel încât operatorii economici interesaţi să aibă 

posibilitatea reală şi efectivă de a obţine toate informaţiile necesare pentru pregătirea corespunzătoare a 

ofertelor/solicitărilor de participare. 

Autoritatea contractantă prelungeşte perioada stabilită în anunţul de participare sau în documentele 

achiziţiei pentru depunerea ofertelor/solicitărilor de participare, în următoarele cazuri: 

    a) în cazul în care, din orice motiv, informaţiile suplimentare sau răspunsul autorităţii contractante la 

solicitările de clarificări transmise de către operatorii economici nu sunt transmise în termenele 

stabilite, deşi clarificările sau informaţiile suplimentare au fost solicitate de operatorul economic în 

termenul prevăzut în anunţul de participare/simplificat/de concurs; 

    b) în cazul în care se modifică semnificativ documentele achiziţiei. 

Durata prelungirii perioadei stabiliteeste proporţională cu volumul şi complexitatea informaţiilor 

transmise prin clarificări, a informaţiilor suplimentare sau a modificărilor aduse documentelor achiziţiei. 

Durata prelungirii perioadei nu poate fi mai mică de 6 zile, respectiv 4 zile în situaţiile de urgenţă 

respectiv 3 zile la procedura simplificată, respectiv două zile în situaţiile de urgenţă demonstrate 

corespunzător de autoritatea contractantă, termene care se calculează de la data transmiterii 

informaţiilor suplimentare şi până la termenul stabilit pentru depunerea ofertelor sau solicitărilor de 

participare. 

În cazul în care informaţiile suplimentare nu au fost transmise în timp util sau informaţiile transmise de 

autoritatea contractantă sunt nesemnificative în ceea ce priveşte elaborarea ofertelor, autoritatea 

contractantă nu are obligaţia de a prelungi perioada pentru depunerea ofertelor. 

Transmiterea spre publicare a anunţurilor către operatorul SEAP se realizează numai prin mijloace 

electronice, prin completarea formularelor specifice disponibile în SEAP la adresa de internet www.e-

licitatie.ro şi numai de către autorităţile contractante înregistrate. 

În cazul în care, după publicarea unui anunţ, intervin anumite modificări faţă de informaţiile deja 

existente în acesta, autoritatea contractantă are obligaţia de a transmite spre publicare un anunţ de tip 

erată la anunţul iniţial, care trebuie să fie publicat nu mai târziu de 3 zile lucrătoare înainte de data 

stabilită pentru depunerea ofertelor sau cererilor de participare. 
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În condiţiile în care prin răspunsul la solicitările de clarificări se modifică documentația de atribuire, 

autoritatea contractantă are obligaţia de a prelungi termenul-limită de depunere a ofertelor în cazul în 

care modificările conduc la ajustări/completări ale specificaţiilor tehnice care presupun timp suplimentar 

pentru reacţia potenţialilor ofertanţi, cu excepţia modificărilor substanţiale care conduc la anularea 

procedurii de atribuire deoarece: 

    a) afectează atât de mult elementele ce descriu contextul achiziţiei publice încât au ca efect 

schimbarea indicatorilor principali ce caracterizează rezultatul contractului ce urmează a fi atribuit, fapt 

ce afectează nivelul de competiţie sau schimbă piaţa de profil la care se adresează; 

    b) conduc la modificări substanţiale a criteriilor de calificare şi selecţie, în sensul extinderii nivelului 

acestora sau introducerii unora noi, fapt ce determină restrângerea competiţiei sau favorizarea unor 

anumiţi operatori economici. 

În această situație, autoritatea contractantă are obligaţia să revizuiască DUAE aferent procedurii de 

atribuire a contractului de achiziţie publică/acordului-cadru în cauză. 

Operatorul SEAP are obligaţia de a publica în SEAP anunţurile în termen de o zi lucrătoare de la 

primirea confirmării din partea Oficiului pentru Publicaţii al Uniunii Europene cu privire la transmiterea 

anunţului către Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dacă există această obligaţie. 

În cazul unui anunţ de intenţie valabil în mod continuu, transmis spre publicare de autoritatea 

contractantăredu conform prevederilor legale, operatorul SEAP are obligaţia de a asigura publicarea 

acestuia în mod continuu în SEAP. 
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Documentaţia de atribuire 

Consideraţii generale 

Documentaţia de atribuire este alcătuită din următoarele: 

    a) DUAE şi instrucţiunile către ofertanţi/candidaţi; 

    b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urmă fiind aplicabil în cazul procedurilor 

de dialog competitiv, de negociere sau de parteneriat pentru inovare; 

    c) proiectul de contract conţinând clauzele contractuale obligatorii; 

    d) formulare şi modele de documente. 

Documentaţia de atribuire conţine orice cerinţă, criteriu, regulă şi alte informaţii necesare pentru a 

asigura ofertantului/candidatului o informare completă, corectă şi explicită cu privire la modul de 

aplicare a procedurii de atribuire. 

Instrucţiunile către ofertanţi/candidaţi conţin detaliile referitoare la formalităţile ce trebuie îndeplinite 

în legătură cu procedura de atribuire în cauză, modul în care operatorii economici trebuie să 

structureze informaţiile ce urmează a fi prezentate pentru a răspunde cerinţelor din anunţul de 

participare/simplificat/de concurs, respectiv detalii procedurale cum ar fi precizări privind garanţiile 

solicitate, modul în care trebuie întocmite şi structurate propunerea tehnică şi cea financiară, criteriul 

de atribuire ce urmează a fi aplicat, precum şi termenele procedurale ce trebuie respectate şi căile de 

atac ce pot fi utilizate. Toate aceste informaţii constituie bază pentru generarea automată de către 

SEAP a anunţului de participare/simplificat/de concurs. 

Pentru formularea şi aplicarea aspectelor referitoare la cerinţele care pot face obiectul DUAE se 

utilizează prevederile din Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 

2016. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a genera electronic DUAE completat cu informaţiile solicitate 

în raport cu criteriile de calificare şi selecţie stabilite prin documentaţia de atribuire, marcând câmpurile 

din formular pentru care trebuie prezentate referinţe de către operatorii economici, corespunzător 

respectivelor cerinţe, şi de a-l ataşa în SEAP, împreună cu celelalte documente ale achiziţiei. 

Autoritatea contractantă trebuie să asigure corelaţia dintre informaţiile solicitate prin anunţul de 

participare/simplificat/de concurs şi cele marcate în DUAE în vederea completării de către operatorii 

economici interesaţi, menţionând totodată în documentaţia de atribuire modul în care se poate accesa 

DUAE în vederea completării de către operatorii economici interesaţi. 
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În cazul în care există discrepanţe între informaţiile prevăzute în DUAE şi cele prevăzute în anunţul de 

participare/simplificat/de concurs, prevalează informaţiile din anunţ, DUAE urmând a fi revizuit 

corespunzător. 

În cazul acordului-cadru, anunţul de participare/simplificat trebuie să conţină şi un set minim de 

informaţii specifice referitoare la: 

    a) numărul sau intervalul în care se va încadra numărul de operatori economici care vor fi parte a 

acordului-cadru ce urmează să fie încheiat; 

    b) opţiunea de a atribui contractele subsecvente încheierii acordului-cadru cu/fără reluarea 

competiţiei, în cazul în care acordul-cadru urmează să fie încheiat cu mai mulţi operatori economici; 

    c) opţiunea de a atribui contracte subsecvente prin reluarea competiţiei utilizând etapa finală de 

licitaţie electronică, în cazul în care acordul-cadru este încheiat cu mai mulţi operatori economici; 

    d) frecvenţa de atribuire a contractelor subsecvente; 

    e) criteriul de atribuire şi, după caz, factorii de evaluare care urmează să se aplice pentru atribuirea 

contractelor subsecvente, precum şi orice alte reguli aferente, în cazul în care atribuirea contractelor 

respective urmează să se realizeze prin reluarea competiţiei sau parţial prin reluarea competiţiei; 

    f) estimări ale cantităţilor minime şi maxime care ar putea fi solicitate pe durata întregului acord-

cadru, precum şi ale cantităţilor minime şi maxime care ar putea face obiectul unui singur contract 

subsecvent dintre cele care urmează să fie atribuite pe durata acordului-cadru; 

    g) estimarea valorii celui mai mare contract subsecvent care urmează să fie atribuit pe durata 

acordului-cadru. 

În cazul în care autoritatea contractantă decide organizarea unei etape finale de licitaţie electronică, 

instrucţiunile pentru ofertanţi vor cuprinde şi: 

    a) elementele ofertei care vor face obiectul licitaţiei electronice, cu condiţia ca respectivele elemente 

să fie cuantificabile, astfel încât să poată fi exprimate în cifre sau procente; 

    b) eventualele limite ale valorilor până la care elementele prevăzute la lit. a) pot fi îmbunătăţite, astfel 

cum rezultă din specificaţiile care definesc obiectul contractului; 

    c) informaţiile care vor fi puse la dispoziţia ofertanţilor pe parcursul licitaţiei electronice şi, după caz, 

momentul la care aceste informaţii vor fi disponibile; 

    d) condiţiile în care ofertanţii vor avea dreptul să liciteze, cu referire în special la diferenţele minime 

care, dacă este cazul, vor fi solicitate pentru licitarea noilor oferte; 

    e) informaţiile relevante privind echipamentele electronice care trebuie utilizate, precum şi 

modalităţile şi specificaţiile tehnice de conectare; 
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    f) alte informaţii relevante privind procesul licitaţiei electronice; 

Caietul de sarcini conţine, în mod obligatoriu, specificaţii tehnice care reprezintă cerinţe, prescripţii, 

caracteristici de natură tehnică ce permit fiecărui produs, serviciu sau lucrare să fie descris, în mod 

obiectiv, astfel încât să corespundă necesităţii autorităţii contractante. 

Cerinţele minime de ordin tehnic se definesc astfel încât să ţină seama de cerinţele de accesibilitate ale 

persoanelor cu dizabilităţi şi de conceptul de proiectare pentru toate categoriile de utilizatori. 

Documentul descriptiv cuprinde, în mod obligatoriu, cel puţin o descriere a necesităţilor, obiectivelor şi 

constrângerilor autorităţii contractante, pe baza cărora se vor derula negocierile/dialogul/parteneriatul 

pentru inovare, precum şi cerinţele minime de ordin tehnic, sau de performanţă/funcţionalitate minime, 

ce trebuie îndeplinite de fiecare ofertă/soluţie preliminară pentru a fi admisă la faza următoare. 

În cazul procedurii de dialog competitiv, documentele achiziţiei conţin, dacă este cazul, posibilitatea 

acordării de prime care vor fi acordate participanţilor la dialog, precum şi valoarea acestora. 

Primele se stabilesc în limita bugetului disponibil al autorităţii contractante şi în funcţie de cheltuielile 

specifice implicate de participarea la dialog, valoarea totală a primelor respective neputând depăşi 2% 

din valoarea estimată a contractului care urmează să fie atribuit. Primele se reflectă ca o cheltuială de 

aceeaşi natură cu achiziţia publică. 

Este exceptat de la acordarea primelor operatorul economic a cărui ofertă este, în final, declarată 

câştigătoare. 

Autoritatea contractantă poate iniţia aplicarea procedurii de atribuire numai după ce au fost elaborate şi 

aprobate documentaţia de atribuire şi documentele suport. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a transmite spre publicare în SEAP, în zilele lucrătoare, 

documentaţia de atribuire împreună cu documentele-suport. 

Documentele-suport conţin: 

    a) declaraţia privind persoanele ce deţin funcţii de decizie în cadrul autorităţii contractante, respectiv 

cele cu putere de reprezentare din partea furnizorilor de servicii auxiliare achiziţiei, precum şi datele de 

identificare ale acestora; 

    b) strategia de contractare. 

În justificarea alegerii între procedura de licitaţie deschisă şi procedura de licitaţie restrânsă, 

autoritatea contractantă va avea în vedere obiectul, natura şi complexitatea contractului de achiziţie 

publică/acordului-cadru. În cazul aplicării procedurii simplificate, justificarea alegerii procedurii 

conţine numai explicaţii cu privire la determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru. 
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ANAP are acces la formularul de integritate completat de autoritatea contractantă în baza prevederilor 

Legii nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese în 

procedura de atribuire a contractelor de achiziţie publică, precum şi la orice informaţii referitoare la 

identificarea persoanelor care deţin funcţii de decizie care sunt implicate în desfăşurarea procedurii de 

atribuire sau care pot influenţa rezultatul acesteia în cadrul autorităţii contractante, precum şi a celor 

cu putere de reprezentare din partea furnizorului de servicii auxiliare, dar şi a celor implicate în 

procedură din partea acestuia din urmă, necesare pentru verificarea îndeplinirii de către autoritatea 

contractantă a obligaţiei cu privire la conflictul de interese. 

Numele, prenumele şi funcţia deţinută de aceste persoane se precizează şi în cadrul anunţului de 

participare/simplificat pentru a da posibilitatea operatorilor economici interesaţi de procedura de 

atribuire să analizeze o potenţială incidenţă a unui conflcit de interese. 

 Informaţiile cuprinse în fişa de date a achiziţiei se introduc în SEAP numai prin completarea 

formularului specific disponibil în sistemul informatic şi numai de către autorităţile contractante 

înregistrate. 

Documentele vor fi semnate cu semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat 

de un furnizor de servicii de certificare acreditat şi încărcate în SEAP în secţiunile specifice disponibile 

în sistemul informatic şi numai de către autorităţile contractante înregistrate. 

ANAP va emite acceptul la publicare dupa verificarea documentatiei de atribuire in conformitate cu 

OUG 98/2018 și HG 419/2018 privind controlul ex-ante conform cererii de verificare 

(http://anap.gov.ro/web/notificare-cu-privire-la-modalitatea-de-transmitere-de-catre-autoritatea-

entitatea-contractanta-a-solicitarii-de-control-ex-ante-voluntar-efectuat-de-catre-anap/) . 

Definiție control ex-ante voluntar: control privind aspectele de calitate şi aspectele de regularitate, aşa 

cum sunt definite de prezenta ordonanţă de urgenţă, efectuat la solicitarea autorităţii contractante. 

Controlul ex ante exercitat de ANAP potrivit se desfăşoară la solicitarea autorităţii contractante pe bază de liste de 

verificare şi vizează verificarea conformităţii cu dispoziţiile legale aplicabile din punctul de vedere al regularităţii 

şi calităţii.-OUG 16/martie 2019 

Fac obiectul controlului ex ante toate procedurile de atribuire pentru care autoritatea contractantă a 

formulat la momentul iniţierii o solicitare de introducere în programul de verificare al ANAP. Prin 

excepţie, procedurile de negociere fără publicare prealabilă pentru motive de extremă urgență, pentru 

produsele cotate şi achiziţionate pe o piaţă de mărfuri, pentru cumpărarea de produse sau servicii în 

condiţii speciale avantajoase de la un operator economic care încetează definitiv activităţile comerciale 



 

 

  146

sau care se află într-o procedură de faliment, de concordat preventiv sau într-o procedură similară şi și în 

urma aplicării unui concurs de soluții, nu pot face obiectul controlului ex ante. 

 

Termene : 

Controlul Documentație de atribuire :  

- documentaţia de atribuire sau secţiunile acesteia -9 zile lucrătoare de la primirea instiintării că a 

fost selectată (2 zile lucrătoare- selectarea) 

- solicitările de clarificări cu privire la documentaţia de atribuire adresate de operatorii economici 

interesaţi de accesul la procedura de atribuire, propunerea de răspuns formulată de autoritatea 

contractantă în relaţie cu acestea, precum şi orice informaţii suplimentare publicate de aceasta în 

relaţie cu respectiva documentaţie de atribuire, înainte de a fi aduse la cunoştinţa acestora – 3 

zile, cu cel puțin 4 zile înainte de termenul limită de răspuns stabilit prin DA 

Controlul procesului de evaluare a ofertelor: 

- componenţa comisiei de evaluare şi concluziile comisiei de evaluare privind îndeplinirea condiţiilor 

de formă aferente depunerii ofertelor/candidaturilor şi a criteriilor de calificare/ selecţie de către 

ofertanţi/candidaţi -3 zile lucrătoare 

- concluziile comisiei de evaluare privind evaluarea propunerilor tehnice şi a conformităţii acestora - 

4 zile lucrătoare  

- concluziile comisiei de evaluare privind evaluarea propunerilor financiare şi a conformităţii 

acestora - 2 zile lucrătoare 

- concluziile comisiei de evaluare privind analiza documentelor-suport pentru îndeplinirea criteriilor 

de calificare/selecţie prezentate de către candidaţii ce urmează a fi selectaţi conform regulilor 

prevăzute în documentaţia de atribuire în cadrul procedurilor care prevăd etapă de preselecţie, 

respectiv de ofertantul/ofertanţii ce urmează a fi declarat/ declaraţi câştigător/câştigători în urma 

aplicării criteriului de atribuire, precum şi concluziile incluse în raportul procedurii de atribuire - 3 

zile lucrătoare 

Pentru procedurile de negociere fără publicare controlul ex-ante este inițiat dacă, în urma transmiterii 

notificării către ANAP, conform legii, în termne de 3 zile lucrătoare se primeste răspuns. 

Verificatorii ex ante pot participa la întâlnirile comisiei de evaluare/ședințele de evaluare cu ocazia 

finalizării fazelor procesului de evaluare numai pentru solicitarea de clarificări cu privire la 

fundamentarea concluziilor comisiei de evaluare în adoptarea deciziilor cu privire la declararea drept 
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admise/respinse a candidaturilor/ofertelor depuse, aplicarea criteriului de atribuire și stabilirea 

ofertantului/ofertanților câștigător/câștigători, și numai dacă aceste aspecte nu pot fi soluționate în scris. 

 

Operatorul SEAP are obligaţia: 

    a) de a transmite anunţul spre publicare în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene în cel mult o zi 

lucrătoare de la primirea acceptului de publicare, în cazul în care, în conformitate cu prevederile legii, 

este prevăzută o obligaţie în acest sens sau în cazul în care autoritatea contractantă selectează voluntar 

această opţiune; operatorul SEAP are obligaţia de a asigura înregistrarea în sistemul electronic a datei la 

care a fost transmis anunţul spre publicare, ca probă privind momentul transmiterii; 

b) de a publica anunţul în SEAP în cel mult două zile lucrătoare de la primirea acceptului de publicare. 

Operatorul SEAP nu are dreptul de a publica anunţul transmis de autoritatea contractantă sau de a-l 

transmite spre publicare în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene fără obţinerea acceptului de publicare 

emis de către ANAP. 

În cazul în care, din motive de natură tehnică, operatorul SEAP nu are posibilitatea transmiterii unui 

anumit anunţ spre publicare în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, autorităţii contractante îi revine 

responsabilitatea transmiterii spre publicare a anunţului respectiv prin mijloace proprii. Operatorul 

SEAP are obligaţia de a înştiinţa autoritatea contractantă cu privire la apariţia unei astfel de situaţii, în 

cel mult o zi lucrătoare de la expirarea termenelor necesare exercitării controlului ex ante de către 

ANAP. 

Orice răspuns al autorităţii contractante la solicitările de clarificări sau informaţii suplimentare primite, 

se postează în SEAP la secţiunea specifică, disponibilă în sistemul informatic, semnat cu semnătură 

electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare 

acreditat. 

Odată cu termenul/termenele limită prevăzut/prevăzute, autoritatea contractantă stabileşte în anunţul 

de participare/simplificat/de concurs şi termenul-limită până la care operatorii economici solicită 

clarificări cu privire la conţinutul documentaţiei de atribuire, acesta urmând să fie corelat cu termenul 

final de răspuns, astfel încât să fie acordată o perioadă suficientă de timp operatorilor economici 

pentru a analiza documentaţia de atribuire şi să formuleze întrebările pe care le consideră necesare. 

 Autoritatea contractantă menţionează în anunţul de participare/simplificat/de concurs că va răspunde 

la solicitările de clarificări adresate de operatorii economici până la termenul-limită stabilit. 

În situaţia în care sunt stabilite două termene de răspuns ale autorităţii contractante la solicitările de 

clarificări adresate de operatorii economici, aceasta poate grupa pe cele două termene întrebările şi 
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răspunsurile aferente, pe baza unor criterii cum ar fi data înregistrării solicitării de clarificări, 

complexitatea aspectelor incidente, asigurându-se că timpul acordat pentru elaborarea ofertelor este 

unul adecvat. 
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Elaborarea documentaţiei de atribuire 

 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a elabora documentaţia de atribuire care conţine toate 

informaţiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completă, corectă şi precisă cu 

privire la cerinţele achiziţiei, obiectul contractului şi modul de desfăşurare a procedurii de atribuire. 

Caietul de sarcini, Specificaţiile tehnice sunt stabilite prin documentaţia de atribuire şi definesc 

caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achiziţiei. 

Caracteristicile pot de asemenea să vizeze procesul sau metoda specifică de execuţie a lucrărilor, 

fabricaţie a produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al 

ciclului de viaţă al acestora, chiar dacă aceste elemente nu fac parte din conţinutul material al 

produselor, lucrărilor sau serviciilor care urmează să fie achiziţionate, dar cu condiţia ca aceste 

caracteristici să aibă legătură cu obiectul contractului de achiziţie publică/acordului-cadru şi să fie 

proporţionale prin raportare la valoarea şi obiectivele acestuia. 

Prin specificaţiile tehnice se poate de asemenea stabili dacă se solicită transferul drepturilor de 

proprietate intelectuală. 

Model	minim	

Structura:	...................................................................	 	 	 Nr.	înregistrare:	........	/	.....	/	.....................					
	 	 	

Forma	de		

control	intern	
Emitent	 Data		 Nume	si	Prenume	 Semnătura	

Întocmit	
Responsabil	Tehnic		

sau	similar	din	cadrul	structurii	
	 	 	

Verificat	
Şef	Serviciu	/	Şef	Birou	/	

Responsabil	compartiment	
	 	 	

Avizat3	 Compartiment	Fonduri	Europene	 	 	 	

Avizat4	 Consilier	management	 	 	 	

Vizat	
Director	Resort	/	Sef	Serviciu	Teritorial	/	

Manager	UIP	
	 	 	

 
3 Doar pentru achizitiile efectuate de catre EPP-uri, in scopul obtinerii de fonduri nerambursabile. 
4 Doar pentru achizitiile solicitate de urmatoarele structuri: Birou Marketing, Serviciu Dezvoltare, EPP si UIP 



 

 

  150

Aprobat	 Director	General	
	

	
	 	

	

CAIET		DE		SARCINI	

	

Autoritatea	contractantă:		

Cod	fiscal:			 	
Adresa:		 	
Telefon:		 	
Fax:		 	 	
Email:	 		

1. Descrierea	situaţiei	actuale:	
	
2. Obiectul	si	scopul	achiziţiei:	
(In	cazul	contractelor	de	servicii	si	de	lucrari	care	au	incluse	in	obiectul	acestora	prestatii/activitati	intelectuale,	se	va	preciza	nivelul	
de	complexitate	al	acestor	categorii	de	prestatii/activitati)	
Riscurile	contractului:	
	

3. Cantitate:	
	

4. Caracteristici	şi	specificaţii	tehnice:		
[In	 funcţie	 de	 specificul	 achiziţiei.	 In	 cazul	 achizitiilor	 de	 produse	 incadrate	 a	 fi	 ,,periculoase’’	 (motorina,	 benzina,	 ulei	
industrial,	bisulfit	de	 sodiu,	hipoclorit	de	 sodiu,	 etc.)	 se	 	 specifica	 faptul	 ca	Propunerea	 tehnica	 contine	 si	 	Fisa	 cu	Date	de	
Securitate	 	a	produsului	conform	Regulamentului	nr.453	/	2010,	Regulamentului	(CE)	nr.1907/2006	si	(CE)	 	nr.	1272/2008;	
Solicitantul	achizitiei	are	obligatia	sa	stabileasca	specificatii	tehnice	clare,	coerente	și	cât	mai	obiective,	pentru	toate	tipurile	
de	 necesitati,	 ca	 de	 exemplu:	 cantitati	 corecte,	 suprafete	 (lungime,	 latime,	 inaltime,	 daca	 este	 cazul)	 impunerea	 unor	
dimensiuni	sau	caracteristici	care	au	o	relevanţă	reală	pentru	achizitor,	cerinţele	minime	de	ordin	tehnic	sau	de	performanţă/	
funcţionalitate	minime;	la	elaborarea	caietului	de	sarcini	se	va	tine	cont	de	situatia	existenta/reala/actuala	si	de	prevederile	
art.	154‐161	din	Legea	nr.	98/2016	privind	achizitiile	publice	si	ale	art.	20	alin.	10‐12	din	HG	nr.	395/2016;	Se	vor	mentiona	si	
justifica,	 daca	 este	 cazul,	 in	 functie	 de	 specificul	 si	 complexitatea	 fiecarei	 achizitii,	 cerintele	 minime	 privind	 calitatea	
produselor/serviciilor/lucrarilor,	organizarea,	 calificarea	 si	experienta	personalului	necesar	pentru	executarea	 contractului	
(in	 cazul	 in	 care	 calitatea	 personalului	 poate	 sa	 aiba	 un	 impact	 semnificativ	 asupra	 nivelului	 calitativ	 de	 executare	 a	
contractului),	 serviciile	post‐vanzare	 si	asistenta	 tehnica,	cerinte	minime	 in	 raport	de	care	pot	 fi	 stabiliti	ulterior	 factori	de	
evaluare,	in	situatia	aplicarii	criteriului	de	atribuire	cel	mai	bun	raport	calitate‐pret	/	cel	mai	bun	raport	calitate	–	cost.]	

	
5. Termen	de	garanţie	produs/serviciu/lucrare‐daca	este	cazul:		 	
	 [se	exclude	menţiunea	„conform	prevederilor	legale”,	se	vor	trece	termene	fixe]	
	
6.	 Termen	de	livrare/prestare/executie:	

	
7.Precizări	suplimentare	(daca	este	cazul):	norme,	standarde,	certificari,	atestari,	etc:	

[Se	 vor	 trece	 toate	 specificatiile	 produsului	 /	 serviciului	 /	 lucrarii	 ce	 urmeaza	 a	 fi	 achizitionat	 in	 conformitate	 cu	 toate	
cerintele	 legale	/	norme	/	standarde,	detaliate	corespunzator	prin	precizarea	clara	a	denumirii,	anului	 intrarii	 in	vigoare	si	
domeniului	de	aplicare]	
	

8.	Aspecte	privind	mediu:	
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9.	 Criteriile	 folosite	 de	 structura	 solicitanta	 pentru	 evaluarea	 furnizorului	 /	 prestatorului	 /	
executantului	dupa	finalizarea	contractului,	inclusiv	ponderea	(gradul)	de	importanta	pentru	fiecare	criteriu	
de	evaluare:		
 

Modele documentații și caiete de sarcini : https://www.achizitiipublice.gov.ro/matrix/10/1/true  

Obligatoriu pentru produse: Ordin ANAP nr. 1017/2019 

Detalii : https://www.achizitiipublice.gov.ro/workflows/view/217  

 

Pentru toate achiziţiile destinate utilizării de către persoane fizice, indiferent dacă este vorba de publicul 

larg sau de personalul autorităţii contractante, specificaţiile tehnice se definesc astfel încât să ţină seama 

de cerinţele de accesibilitate ale persoanelor cu dizabilităţi sau de conceptul de proiectare pentru toate 

categoriile de utilizatori, cu excepţia cazurilor temeinic justificate. 

În cazul în care printr-un act normativ adoptat la nivelul Uniunii Europene sunt introduse cerinţe de 

accesibilitate obligatorii, specificaţiile tehnice se definesc, în ceea ce priveşte cerinţele de accesibilitate 

pentru persoanele cu dizabilităţi sau conceptul de proiectare pentru toate categoriile de utilizatori, prin 

trimitere la cerinţele obligatorii astfel introduse. 

Specificaţiile tehnice trebuie să permită tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de 

atribuire şi nu trebuie să aibă ca efect introducerea unor obstacole nejustificate faţă de asigurarea unei 

concurenţe efective între operatorii economici. 

Fără a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel naţional, în măsura în care sunt 

compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificaţiile tehnice se stabilesc 

în una dintre următoarele modalităţi: 

    a) prin raportare la cerinţe de performanţă sau cerinţe funcţionale, inclusiv caracteristici de mediu, cu 

condiţia ca parametrii să fie suficient de precişi pentru a permite ofertanţilor să determine obiectul 

contractului şi autorităţile contractante să atribuie contractul; 

    b) prin trimitere la specificaţii tehnice şi, ca ordine de prioritate, la standarde naţionale care transpun 

standarde europene, evaluări tehnice europene, specificaţii tehnice comune, standarde internaţionale, 

alte sisteme de referinţă tehnice instituite de către organismele de standardizare europene sau, în lipsa 
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oricărora dintre acestea, la standarde naţionale, la agremente tehnice naţionale sau specificaţii tehnice 

naţionale referitoare la proiectarea, calcularea şi execuţia lucrărilor şi la utilizarea produselor; fiecare 

trimitere este însoţită de menţiunea "sau echivalent"; 

    c) prin raportare la cerinţe de performanţă sau cerinţe funcţionale, potrivit lit. a), şi prin trimitere la 

specificaţiile tehnice prevăzute la lit. b) ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele 

cerinţe de performanţă sau cerinţe funcţionale; 

    d) prin trimitere la specificaţiile tehnice prevăzute la lit. b) pentru unele caracteristici şi prin raportare 

la cerinţe de performanţă sau cerinţe funcţionale prevăzute la lit. a) pentru alte caracteristici. 

Cu excepţia cazului în care acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificaţiile tehnice nu 

precizează un anumit producător, o anumită origine sau un anumit procedeu care caracterizează 

produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic şi nici nu se referă la mărci, brevete, 

tipuri, la o origine sau la o producţie specifică, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor 

operatori economici sau produse. 

Prin excepţie, stabilirea specificaţiilor tehnice prin precizarea elementelor este permisă în situaţii 

excepţionale, în cazul în care nu este posibilă o descriere suficient de precisă şi de inteligibilă a 

obiectului contractului, în aceste situaţii, precizarea elementelor este însoţită de cuvintele "sau 

echivalent". 

În cazul în care autoritatea contractantă stabileşte specificaţiile tehnice folosind sintagma"sau 

echivalent" , aceasta nu respinge o ofertă pe motiv că lucrările, produsele sau serviciile oferite nu sunt 

conforme cu specificaţiile tehnice la care se face trimitere, dacă ofertantul demonstrează în oferta sa, 

prin orice mijloace adecvate, că soluţiile propuse îndeplinesc într-un mod echivalent cerinţele definite 

prin specificaţiile tehnice. 

În cazul în care autoritatea contractantă stabileşte specificaţiile tehnice, aceasta nu respinge o ofertă 

pentru lucrări, produse sau servicii care sunt conforme cu un standard naţional care transpune un 

standard european, cu un agrement tehnic european, cu o specificaţie tehnică comună, cu un standard 

internaţional sau cu un sistem de referinţă tehnic elaborat de un organism european de standardizare, 

dacă aceste specificaţii vizează cerinţele de performanţe sau cerinţele funcţionale stabilite de autoritatea 

contractantă. 
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Ofertantul demonstrează în oferta sa, prin orice mijloace adecvate,  că lucrările, produsele sau serviciile 

conforme standardului satisfac cerinţele de performanţă sau cerinţele funcţionale stabilite de autoritatea 

contractantă. 

În cazul în care autoritatea contractantă intenţionează să achiziţioneze lucrări, produse sau servicii cu 

anumite caracteristici de mediu, sociale sau de altă natură, aceasta poate solicita prin specificaţiile 

tehnice, factorii de evaluare sau prin condiţiile de executare a contractului o etichetă specifică drept 

dovadă că lucrările, serviciile sau produsele corespund cerinţelor solicitate, dacă următoarele condiţii 

sunt îndeplinite în mod cumulativ: 

    a) cerinţele de etichetare se referă numai la criterii care sunt legate de obiectul contractului şi sunt 

potrivite pentru a defini caracteristicile lucrărilor, produselor sau serviciilor care constituie obiectul 

contractului; 

    b) cerinţele de etichetare se bazează pe criterii nediscriminatorii şi verificabile în mod obiectiv; 

    c) etichetele sunt create printr-o procedură deschisă şi transparentă, în cadrul căreia pot participa toate 

entităţile interesate relevante, inclusiv organisme guvernamentale, consumatori, parteneri sociali, 

producători, distribuitori şi organizaţii neguvernamentale; 

    d) etichetele sunt accesibile tuturor entităţilor interesate; 

    e) cerinţele de etichetare sunt stabilite de o entitate terţă asupra căreia operatorul economic care 

solicită acordarea etichetei nu poate exercita o influenţă determinantă. 

În cazul în care nu impune ca lucrările, produsele sau serviciile să îndeplinească toate cerinţele de 

etichetare, autoritatea contractantă precizează cerinţele de etichetare care trebuie îndeplinite. 

În situaţia în care, autoritatea contractantă impune în legătură cu lucrările, produsele sau serviciile pe 

care le achiziţionează o etichetă specifică, aceasta acceptă toate etichetele care confirmă că lucrările, 

produsele sau serviciile îndeplinesc cerinţe de etichetare echivalente. 

În cazul în care operatorul economic poate demonstra că nu are nicio posibilitate de a obţine eticheta 

specifică solicitată de autoritatea contractantă sau o etichetă echivalentă în termenele stabilite, din 

motive care nu îi sunt imputabile, autoritatea contractantă are obligaţia de a accepta şi alte mijloace de 

probă adecvate, care pot include un dosar tehnic al producătorului, cu condiţia ca operatorul economic 

în cauză să demonstreze că lucrările, produsele sau serviciile pe care urmează să le 
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execute/furnizeze/presteze îndeplinesc cerinţele etichetei specifice sau cerinţele specifice solicitate de 

autoritatea contractantă. 

În cazul în care o etichetă îndeplineşte condiţiile prevăzute la alin. (1) lit. b) - e), dar stabileşte şi cerinţe 

care nu sunt legate de obiectul contractului, autoritatea contractantă nu solicită eticheta ca atare, dar 

poate defini specificaţiile tehnice prin trimitere la acele specificaţii detaliate ale etichetei respective sau, 

atunci când este necesar, la părţi ale acestora, care sunt legate de obiectul contractului şi sunt potrivite 

pentru a defini caracteristicile obiectului contractului. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a solicita operatorilor economici să furnizeze un raport de 

încercare eliberat de un organism de evaluare a conformităţii sau un certificat emis de un astfel de 

organism drept mijloc de probă care să ateste conformitatea produselor, serviciilor sau lucrărilor care fac 

obiectul achiziţiei cu cerinţele sau criteriile stabilite prin specificaţiile tehnice, factorii de evaluare sau 

condiţiile de executare a contractului. 

În cazul în care autoritatea contractantă solicită prezentarea unor certificate emise de un anumit 

organism de evaluare a conformităţii, aceasta acceptă şi certificate echivalente emise de alte organisme 

de evaluare a conformităţii. 

Un organism de evaluare a conformităţii este un organism care efectuează activităţi de evaluare a 

conformităţii, inclusiv etalonare, încercare, certificare şi inspecţie, acreditat în conformitate cu 

dispoziţiile Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European şi al Consiliului din 9 iulie 

2008 de stabilire a cerinţelor de acreditare şi de supraveghere a pieţei în ceea ce priveşte comercializarea 

produselor şi de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93. 

În cazul în care un operator economic nu deţine certificatele sau rapoartele de încercare sau nu are 

posibilitatea de a le obţine în termenele stabilite, pentru motive care nu îi sunt imputabile, autoritatea 

contractantă are obligaţia de a accepta şi alte mijloace de probă adecvate, cum ar fi un dosar tehnic al 

producătorului, în măsura în care astfel de mijloace de probă atestă faptul că lucrările, produsele sau 

serviciile executate/furnizate/prestate îndeplinesc cerinţele sau criteriile stabilite prin specificaţiile 

tehnice, factorii de evaluare sau condiţiile de executare a contractului. 

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificări sau informaţii suplimentare în 

legătură cu documentaţia de atribuire, cu respectarea termenului limită stabilit de autoritatea 

contractantă în anunţul de participare/simplificat/de concurs. 
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Autoritatea contractantă stabileşte prin anunţul de participare/simplificat/de concurs unul sau două 

termene-limită în care va răspunde în mod clar şi complet tuturor solicitărilor de 

clarificare/informaţiilor suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta lege. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a publica răspunsurile însoţite de întrebările aferente la adresa 

de internet la care sunt disponibile documentele achiziţiei, luând măsuri pentru a nu dezvălui identitatea 

operatorului economic care a solicitat clarificările sau informaţiile suplimentare respective. 

În măsura în care solicitările de clarificări sau informaţii suplimentare au fost adresate în termenul 

prevăzut în anunţul de participare/de concurs, răspunsul autorităţii contractante la aceste solicitări 

trebuie să fie transmis cu cel puţin 10 zile, respectiv 5 zile în situaţiile de urgenţă demonstrate în mod 

corespunzător de autoritatea contractantă, înainte de termenul stabilit pentru depunerea ofertelor sau 

solicitărilor de participare. 

 În cazul aplicării procedurii simplificate, termenele se reduc la 6 zile în cazul contractului de achiziţie 

publică de lucrări, respectiv 3 zile în cazul contractului de achiziţie publică de produse sau de servicii, 

sau cu cel puţin două zile, în cazul contractului de achiziţie publică de produse de complexitate redusă 

sau în situaţiile de urgenţă, demonstrate în mod corespunzător de către autoritatea contractantă, 

înainte de data-limită stabilită pentru depunerea ofertelor sau solicitărilor de participare. 

In practică se stabileste un singur termen de raspuns consolidat:  

Pentru licitatie deschisa : 

 - numarul de zile pana la care se pot solicita clarificări : cel tarziu in a 20 zi inainte de termenul limita 

de depunere a ofertelor 

- termenul de raspuns al autoritatii contractantante : cel tarziu in a 11 zi inainte de termenul limita de 

depunere a ofertelor 

Pentru procedura simplificata : 

 - numarul de zile pana la care se pot solicita clarificări : cel tarziu in a 13 zi inainte de termenul limita 

de depunere a ofertelor 

- termenul de raspuns al autoritatii contractantante : cel tarziu in a 9 zi inainte de termenul limita de 

depunere a ofertelor 
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Autoritatea contractantă are dreptul de a permite sau solicita ofertanţilor să depună oferte alternative 

numai dacă a precizat explicit în anunţul de participare că permite sau solicită depunerea de oferte 

alternative. 

În cazul în care autoritatea contractantă nu a precizat explicit că permite sau solicită depunerea de oferte 

alternative autoritatea contractantă nu are dreptul de a lua în considerare ofertele alternative. 

Ofertele alternative trebuie să fie în legătură cu obiectul contractului de achiziţie publică/acordului-

cadru. 

Autoritatea contractantă care permite sau solicită depunerea de oferte alternative are obligaţia de a 

preciza în documentele achiziţiei cerinţele minime obligatorii pe care acestea trebuie să le respecte şi 

orice alte cerinţe specifice pentru prezentarea ofertelor alternative, în special dacă ofertele alternative 

pot fi depuse numai în cazul în care a fost depusă şi o ofertă care nu este o ofertă alternativă. 

În această situație, autoritatea contractantă trebuie să se asigure că este posibilă aplicarea criteriului de 

atribuire şi a factorilor de evaluare stabiliţi atât în cazul ofertelor alternative care îndeplinesc cerinţele 

minime stabilite cât şi în cazul ofertelor conforme care nu sunt oferte alternative. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a nu lua în considerare ofertele alternative care nu respectă 

cerinţele minime stabilite . 

În cazul procedurilor de atribuire a unor contracte de achiziţii publice de produse sau de servicii, 

autoritatea contractantă care a permis sau solicitat depunerea de oferte alternative nu are dreptul de a 

respinge o astfel de ofertă alternativă pentru singurul motiv că, dacă aceasta este declarată câştigătoare: 

    a) contractul de furnizare pentru atribuirea căruia s-a organizat procedura se califică drept contract de 

servicii; sau 

    b) contractul de servicii pentru atribuirea căruia s-a organizat procedura se califică drept contract de 

furnizare. 

 În cazul în care autoritatea contractantă permite sau solicită depunerea de oferte alternative, ofertanţii 

pot depune doar ofertă alternativă. 
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Criterii de calificare și selecție 

 

Autoritatea contractantă are dreptul de a aplica în cadrul procedurii de atribuire numai criterii de 

calificare şi selecţie referitoare la: 

    a) motive de excludere a candidatului/ofertantului; 

    b) capacitatea candidatului/ofertantului. 

Motive de excludere a candidatului/ofertantului 

Autoritatea contractantă exclude din procedura de atribuire a contractului de achiziţie publică/acordului-

cadru orice operator economic cu privire la care a stabilit, în urma analizei informaţiilor şi documentelor 

prezentate de acesta, sau a luat cunoştinţă în orice alt mod că a fost condamnat prin hotărâre definitivă a 

unei instanţe judecătoreşti, pentru comiterea uneia dintre următoarele infracţiuni: 

    a) constituirea unui grup infracţional organizat,; 

    b) infracţiuni de corupţie, prevăzute de art. 289 - 294 din Legea nr. 286/2009, cu modificările şi 

completările ulterioare, şi infracţiuni asimilate infracţiunilor de corupţie prevăzute de art. 10 - 13 din 

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea şi sancţionarea faptelor de corupţie, cu modificările şi 

completările ulterioare, sau de dispoziţiile corespunzătoare ale legislaţiei penale a statului în care 

respectivul operator economic a fost condamnat; 

    c) infracţiuni împotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, prevăzute de art. 18^1 - 18^5 din 

Legea nr. 78/2000, cu modificările şi completările ulterioare, sau de dispoziţiile corespunzătoare ale 

legislaţiei penale a statului în care respectivul operator economic a fost condamnat; 

    d) acte de terorism, prevăzute de art. 32 - 35 şi art. 37 - 38 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea 

şi combaterea terorismului, cu modificările şi completările ulterioare, sau de dispoziţiile 

corespunzătoare ale legislaţiei penale a statului în care respectivul operator economic a fost condamnat; 

    e) spălarea banilor, prevăzută de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea şi sancţionarea 

spălării banilor, precum şi pentru instituirea unor măsuri de prevenire şi combatere a finanţării 

terorismului, republicată, cu modificările ulterioare, sau finanţarea terorismului, prevăzută de art. 36 din 

Legea nr. 535/2004, cu modificările şi completările ulterioare, sau de dispoziţiile corespunzătoare ale 

legislaţiei penale a statului în care respectivul operator economic a fost condamnat; 
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    f) traficul şi exploatarea persoanelor vulnerabile, prevăzute de art. 209 - 217 din Legea nr. 286/2009, 

cu modificările şi completările ulterioare, sau de dispoziţiile corespunzătoare ale legislaţiei penale a 

statului în care respectivul operator economic a fost condamnat; 

    g) fraudă, în sensul articolului 1 din Convenţia privind protejarea intereselor financiare ale 

Comunităţilor Europene din 27 noiembrie 1995. 

Obligaţia de a exclude din procedura de atribuire un operator economic, se aplică şi în cazul în care 

persoana condamnată printr-o hotărâre definitivă este membru al organului de administrare, de 

conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic sau are putere de reprezentare, de 

decizie sau de control în cadrul acestuia. 

Autoritatea contractantă exclude din procedura de atribuire orice operator economic despre care are 

cunoştinţă că şi-a încălcat obligaţiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contribuţiilor la bugetul 

general consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-o hotărâre judecătorească sau decizie 

administrativă având caracter definitiv şi obligatoriu în conformitate cu legea statului în care respectivul 

operator economic este înfiinţat. 

Autoritatea contractantă exclude din procedura de atribuire un operator economic în cazul în care poate 

demonstra prin orice mijloace adecvate că respectivul operator economic şi-a încălcat obligaţiile privind 

plata impozitelor, taxelor sau a contribuţiilor la bugetul general consolidat. 

Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire dacă, anterior deciziei de excludere, îşi 

îndeplineşte obligaţiile prin plata impozitelor, taxelor sau contribuţiilor la bugetul general consolidat 

datorate ori prin alte modalităţi de stingere a acestora sau beneficiază, în condiţiile legii, de eşalonarea 

acestora ori de alte facilităţi în vederea plăţii acestora, inclusiv, după caz, a eventualelor dobânzi ori 

penalităţi de întârziere acumulate sau a amenzilor. 

În cazuri excepţionale, autoritatea contractantă are dreptul de a nu exclude din procedura de atribuire un 

operator economic care a fost condamnat prin hotărâre definitivă  a instanței pentru constituirea unui 

grup infracțional organizat și infracțiuni de corupție pentru motive imperative de interes general, precum 

sănătatea publică sau protecţia mediului. 

Un operator economic nu este exclus din procedura de atribuire atunci când cuantumul impozitelor, 

taxelor şi contribuţiilor la bugetul general consolidat datorate şi restante este mai mic de 10.000 lei. 
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Autoritatea contractantă exclude din procedura de atribuire a contractului de achiziţie publică/acordului-

cadru orice operator economic care se află în oricare dintre următoarele situaţii: 

    a) a încălcat obligaţiile privind mediul, social și al relațiilor de muncă, iar autoritatea contractantă 

poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de probă adecvat, cum ar fi decizii ale autorităţilor 

competente prin care se constată încălcarea acestor obligaţii; 

    b) se află în procedura insolvenţei sau în lichidare, în supraveghere judiciară sau în încetarea 

activităţii; 

    c) a comis o abatere profesională gravă care îi pune în discuţie integritatea, iar autoritatea contractantă 

poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de probă adecvat, cum ar fi o decizie a unei instanţe 

judecătoreşti sau a unei autorităţi administrative; 

    d) autoritatea contractantă are suficiente indicii rezonabile/informaţii concrete pentru a considera că 

operatorul economic a încheiat cu alţi operatori economici acorduri care vizează denaturarea concurenţei 

în cadrul sau în legătură cu procedura în cauză; 

    e) se află într-o situaţie de conflict de interese în cadrul sau în legătură cu procedura în cauză, iar 

această situaţie nu poate fi remediată în mod efectiv prin alte măsuri mai puţin severe; 

    f) participarea anterioară a operatorului economic la pregătirea procedurii de atribuire a condus la o 

distorsionare a concurenţei, iar această situaţie nu poate fi remediată prin alte măsuri mai puţin severe; 

    g) operatorul economic şi-a încălcat în mod grav sau repetat obligaţiile principale ce-i reveneau în 

cadrul unui contract de achiziţii publice, al unui contract de achiziţii sectoriale sau al unui contract de 

concesiune încheiate anterior, iar aceste încălcări au dus la încetarea anticipată a respectivului contract, 

plata de daune-interese sau alte sancţiuni comparabile; 

    h) operatorul economic s-a făcut vinovat de declaraţii false în conţinutul informaţiilor transmise la 

solicitarea autorităţii contractante în scopul verificării absenţei motivelor de excludere sau al îndeplinirii 

criteriilor de calificare şi selecţie, nu a prezentat aceste informaţii sau nu este în măsură să prezinte 

documentele justificative solicitate; 

    i) operatorul economic a încercat să influenţeze în mod nelegal procesul decizional al autorităţii 

contractante, să obţină informaţii confidenţiale care i-ar putea conferi avantaje nejustificate în cadrul 

procedurii de atribuire sau a furnizat din neglijenţă informaţii eronate care pot avea o influenţă 
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semnificativă asupra deciziilor autorităţii contractante privind excluderea din procedura de atribuire a 

respectivului operator economic, selectarea acestuia sau atribuirea contractului de achiziţie 

publică/acordului-cadru către respectivul operator economic. 

Prin excepţie de la dispoziţiile lit. b), autoritatea contractantă nu exclude din procedura de atribuire un 

operator economic împotriva căruia s-a deschis procedura generală de insolvenţă atunci când, pe baza 

informaţiilor şi/sau documentelor prezentate de operatorul economic în cauză, stabileşte că acesta are 

capacitatea de a executa contractul de achiziţie publică/acordul-cadru. Aceasta presupune că respectivul 

operator economic se află fie în faza de observaţie şi a adoptat măsurile necesare pentru a întocmi un 

plan de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o manieră sustenabilă, a activităţii curente, fie 

este în cadrul fazei de reorganizare judiciară şi respectă integral graficul de implementare a planului de 

reorganizare aprobat de instanţă. 

În sensul dispoziţiilor lit. c), prin abatere profesională gravă se înţelege orice abatere comisă de 

operatorul economic care afectează reputaţia profesională a acestuia, cum ar fi încălcări ale regulilor de 

concurenţă de tip cartel care vizează trucarea licitaţiilor sau încălcări ale drepturilor de proprietate 

intelectuală, săvârşită cu intenţie sau din culpă gravă. 

În sensul dispoziţiilor lit. d) se consideră că autoritatea contractantă are suficiente indicii plauzibile 

pentru a considera că operatorul economic a încheiat cu alţi operatori economici acorduri care vizează 

denaturarea concurenţei în cadrul sau în legătură cu procedura în cauză în următoarele situaţii, 

reglementate cu titlu exemplificativ: 

    a) ofertele sau solicitările de participare transmise de 2 sau mai mulţi operatori economici participanţi 

la procedura de atribuire prezintă asemănări semnificative din punct de vedere al conţinutului 

documentelor nestandardizate potrivit documentaţiei de atribuire; 

    b) în cadrul organelor de conducere a 2 sau mai multor operatori economici participanţi la procedura 

de atribuire se regăsesc aceleaşi persoane sau persoane care sunt soţ/soţie, rudă sau afin până la gradul al 

doilea inclusiv ori care au interese comune de natură personală, financiară sau economică sau de orice 

altă natură; 

    c) un ofertant/candidat a depus două sau mai multe oferte/solicitări de participare, atât individual cât 

şi în comun cu alţi operatori economici sau doar în comun cu alţi operatori economici; 
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    d) un ofertant/candidat a depus ofertă/solicitare de participare individuală/în comun cu alţi operatori 

economici şi este nominalizat ca subcontractant în cadrul unei alte oferte/solicitări de participare. 

Înainte de excluderea unui operator economic în temeiul lit. d)(acorduri care vizează denaturarea 

concurenţei) , autoritatea contractantă solicită în scris Consiliului Concurenţei punctul de vedere cu 

privire la indiciile identificate care vizează denaturarea concurenţei în cadrul sau în legătură cu 

procedura de atribuire în cauză, pe care acesta îl va înainta în termen de maximum 15 zile. 

Autoritatea contractantă are obligaţia furnizării tuturor informaţiilor solicitate de Consiliul Concurenţei, 

în vederea formulării punctului de vedere. 

Intelegeri	intre	ofertanti	:	

Principalii	indicatori	 comportamentali,	 așa	 cum	 sunt	 prezentaţi	 atât	 în	„Liniile	 directoare	 pentru	
combaterea	 trucării	 ofertelor	 în	 cadrul	 licitaţiilor	publice”	,	 cât	 și	 în	„Ghidul	privind	detectarea	 și	
descurajarea	 practicilor	 anticoncurenţiale	 în	 cadrul	 procedurilor	 de	 achiziţie	 publică”,	 care	 pot	
sugera	o	posibilă	practică	anticoncurenţială	 între	 întreprinderi	 în	cadrul	procedurilor	de	achiziţie	
publică	sunt:	

 același	ofertant	are	adesea	cea	mai	ieftină	ofertă;	
 anumite	 întreprinderi	câștigă	 în	anumite	zone	geografice	–	acesta	poate	 fi	un	semn	al	unei	

împărţiri	a	pieţei	pe	criterii	geografice;	
 alternarea	 acelorași	 întreprinderi	 în	 câștigarea	 licitaţiilor	 –	 poate	 sugera	 existenţa	 unui	

mecanism	de	distribuire	a	contractelor	între	participanţii	la	licitaţii;	
 retragerea	 neașteptată	 din	 cadrul	 procedurii	 de	 achiziţie	 publică	 sau	 omiterea	 de	

transmitere	a	informaţiilor	suplimentare	solicitate	de	către	autoritatea	contractantă,	ceea	ce	
conduce	la	descalificarea	de	la	procedura	în	cauză;	

 întâlniri	între	ofertanţi	cu	puţin	timp	înainte	de	termenul	limită	de	depunere	a	ofertelor;	
 anumite	întreprinderi	licitează	valori	greu	de	explicat	(când	toţi	jucătorii	licitează	sume	fixe,	

iar	 unele	 sume	 foarte	 precise),	 tocmai	pentru	 a	 semnaliza	 celorlalţi	 jucători	 poziţia	 lor	 în	
cadrul	anumitor	proceduri	de	achiziţii	publice;	

 preţurile	 licitate	de	ofertanţi	sunt	peste	nivelul	așteptat,	 iar	diferenţele	 între	ele	sunt	 foarte	
mici	și	sunt	caracterizate	de	variabilitate	scăzută;	

 diferenţa	de	preţ	dintre	câștigător	 și	ceilalţi	ofertanţi	este	mare,	 iar	acest	 lucru	nu	poate	 fi	
explicat	de	structura	costurilor	sau	alţi	factori	obiectivi	(ofertare	de	curtoazie);	

 anumite	 întreprinderi	 participă	 mereu	 împreună	 la	 proceduri	 de	 achiziţie	 publică	 sau,	
dimpotrivă,	nu	participă	niciodată	la	proceduri	de	achiziţie	publică	una	împotriva	celeilalte;	

 în	 cazul	 desfășurării	 în	 mai	 multe	 etape	 a	 procedurii	 de	 achiziţie	 publică,	 clasamentul	
ofertanţilor	nu	se	schimbă	de	la	o	etapă	la	alta.	

	
În	acest	 context,	 trebuie	menţionaţi	 și	indicatorii	 specifici	documentelor/ofertelor	depuse	de	 către	
întreprinderi	care	 pot,	 de	 asemenea,	 sugera	 o	 posibilă	 practică	 anticoncurenţială	 în	 cadrul	
procedurilor	de	achiziţie	publică,	cei	mai	des	întâlniţi	fiind:	
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 greșeli	identice	de	ortografie,	de	tehnoredactare,	folosirea	aceluiași	font/format;	
 ofertele	conţin	referinţe	la	alte	oferte;	
 ofertele	conţin	numărul	de	telefon/fax,	alte	date	care	identifică	alt	ofertant;	
 greșeli	identice	de	calcul;	
 estimări	identice	de	costuri	pentru	anumite	produse;	
 oferte	identice	sau	creșterea	uniformă	a	preţurilor	în	două	sau	mai	multe	oferte;	

 

 

Se consideră încălcări grave ale obligaţiilor contractuale, cu titlu exemplificativ, neexecutarea 

contractului, livrarea/prestarea/executarea unor produse/servicii/lucrări care prezintă neconformităţi 

majore care le fac improprii utilizării conform destinaţiei prevăzute în contract. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a accepta ca fiind suficient şi relevant pentru demonstrarea 

faptului că ofertantul/candidatul nu se încadrează în una dintre situaţiile prevăzute mai sus, orice 

document considerat edificator, din acest punct de vedere, în ţara de origine sau în ţara în care 

ofertantul/candidatul este stabilit, cum ar fi certificate, caziere judiciare sau alte documente echivalente 

emise de autorităţi competente din ţara respectivă. 

În cazul în care există incertitudini în ceea ce priveşte existenţa sau inexistenţa unei situaţii de 

excludere, autoritatea contractantă are dreptul de a solicita în mod direct informaţii de la autorităţile 

competente străine . 

În cazul în care în ţara de origine sau în ţara în care este stabilit ofertantul/candidatul nu se emit 

documente de natura celor solicitate sau respectivele documente nu vizează toate situaţiile motivele de 

excludere, autoritatea contractantă are obligaţia de a accepta o declaraţie pe propria răspundere sau, dacă 

în ţara respectivă nu există prevederi legale referitoare la declaraţia pe propria răspundere, o declaraţie 

autentică dată în faţa unui notar, a unei autorităţi administrative sau judiciare sau a unei asociaţii 

profesionale care are competenţe în acest sens. 

Autoritatea contractantă exclude un operator economic în orice moment al procedurii de atribuire în care 

ia la cunoştinţă că operatorul economic se află, având în vedere acţiunile sau inacţiunile săvârşite înainte 

sau în cursul procedurii, în una dintre situaţiile de excludere, de natură să atragă excluderea din 

procedura de atribuire. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a verifica inexistenţa unei situaţii de excludere în legătură cu 

subcontractanţii propuşi. 
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În cazul în care este identificată o situaţie de excludere, autoritatea contractantă solicită 

ofertantului/candidatului o singură dată să înlocuiască un subcontractant în legătură cu care a rezultat, în 

urma verificării, că se află în această situaţie. 

În scopul verificării subcontractantul completează declaraţia pe proprie răspundere -DUAE- ul, 

precizând că nu se află în niciuna dintre situaţiile ce atrag excluderea din procedura de atribuire. 

Orice operator economic aflat în oricare dintre situaţiile care atrag excluderea din procedura de atribuire 

poate furniza dovezi care să arate că măsurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-şi demonstra în 

concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere. 

În cazul în care autoritatea contractantă consideră dovezile prezentate de operatorul economic ca fiind 

suficiente pentru demonstrarea în concret a credibilităţii, autoritatea contractantă nu exclude operatorul 

economic din procedura de atribuire. 

Dovezile pe care operatorul economic aflat în oricare dintre situaţiile de excludere le poate furniza 

autorităţii contractante, se referă la efectuarea de către operatorul economic a plăţii sau la asumarea de 

către operatorul economic a obligaţiei de plată a despăgubirilor în ceea ce priveşte eventualele prejudicii 

cauzate printr-o infracţiune sau printr-o altă faptă ilicită, clarificarea de către operatorul economic în 

mod complet a faptelor şi împrejurărilor în care a fost comisă infracţiunea sau altă faptă ilicită, prin 

cooperarea activă cu autorităţile care efectuează investigaţia, şi la adoptarea de către operatorul 

economic a unor măsuri concrete şi adecvate la nivel tehnic, organizaţional şi în materie de personal, 

cum ar fi eliminarea legăturilor cu persoanele şi organizaţiile implicate în comportamentul 

necorespunzător, măsuri de reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de control şi 

raportare, crearea unei structuri de audit intern pentru verificarea respectării dispoziţiilor legale şi a altor 

norme sau adoptarea unor reguli interne privind răspunderea şi plata despăgubirilor, pentru a preveni 

săvârşirea unor noi infracţiuni sau alte fapte ilicite. 

În cazul în care operatorului economic nu i-a fost aplicată prin hotărâre definitivă a unei instanţe de 

judecată măsura interdicţiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de achiziţie 

publică/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumită perioadă, situaţiile de excludere 

prevăzute la art. 164 şi 167  din lege nr. 98/2016 nu se aplică: 

    a) dacă, în cazul faptelor prevăzute la art. 164, a expirat o perioadă de 5 ani de la data hotărârii 

definitive de condamnare; 
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    b) dacă, în cazul situaţiilor, faptelor sau evenimentelor prevăzute la art. 167, a expirat o perioadă de 3 

ani de la data apariţiei situaţiei, săvârşirii faptei sau producerii evenimentului relevant. 

Sintetic : 

I.	Motive	de	excludere	a	candidatului/ofertantului:		
‐	 operator	 economic	 a	 fost	 condamnat	 prin	 hotărâre	 definitivă	 pentru	 comiterea	 uneia	 dintre	
următoarele	infracţiuni	(excludere	max.	5	ani):		

a)constituirea	unui	grup	infracţional	organizat;		

b)infracţiuni	de	corupţie;		

c)infracţiuni	împotriva	intereselor	financiare	ale	UE;		

d)acte	de	terorism;		

e)spălarea	banilor;		

f)traficul	şi	exploatarea	persoanelor	vulnerabile;		

g)fraudă.	Documente	doveditoare:	certificate,	caziere	judiciare	sau	alte	documente	echivalente	emise	
de	autorităţi	competente	din	ţara	respectivă.		
	
- operator	economic	şi‐a	încălcat	obligaţiile	privind	plata	impozitelor,	taxelor	sau	a	contribuţiilor	la	
bugetul	general	 consolidat.	Excepție:	 Σ	 (impozite,	 taxe,	 contribuţii	 la	bugetul	general	 consolidat)	
datorate	şi	restanțe,	mai	mici	de	10000	lei	

	Documente	 doveditoare:	 certificate	 fiscale	 sau	 alte	 documente	 echivalente	 emise	 de	 autorităţi	
competente	din	ţara	respectivă.		

	
‐	operator	economic	care	se	află	în	oricare	dintre	următoarele	situaţii	((excludere	max.	3	ani)):		

a)	 a	 încălcat	 obligaţiile	 reglementările	 obligatorii	 în	 domeniile	mediului,	 social	 şi	 al	 relaţiilor	 de	
muncă;		

b)	 se	 află	 în	 procedura	 insolvenţei	 sau	 în	 lichidare,	 în	 supraveghere	 judiciară	 sau	 în	 încetarea	
activităţii;		

c)	a	comis	o	abatere	profesională	gravă;		

d)	a	denaturat	concurenţa;		

e)	se	află	într‐o	situaţie	de	conflict	de	interese;		

f)	distorsionare	a	concurenţei;		

g)	şi‐a	încălcat	în	mod	grav	sau	repetat	obligaţiile	principale	ce‐i	reveneau	 în	cadrul	unui	contract	
de	achiziţii	publice;		

h)	s‐a	făcut	vinovat	de	declaraţii	false;		

i)	a	încercat	să	influenţeze	în	mod	nelegal	procesul	decizional	al	autorităţii	contractante.	Documente	
doveditoare:	 Declarația	 privind	 neîncadrarea	 în	 situatiile	 prevăzute	 la	 art.	 167	 din	 Legea	 nr.	
98/2016		
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Criterii privind capacitatea 

Autoritatea contractantă are dreptul de a aplica în cadrul procedurii de atribuire numai criterii de 

capacitate referitoare la: 

    a) capacitatea de exercitare a activităţii profesionale; 

    b) situaţia economică şi financiară; 

    c) capacitatea tehnică şi profesională. 

Autoritatea contractantă nu are dreptul de a impune operatorilor economici alte cerinţe de capacitate 

privind participarea la procedura de atribuire faţă de cele prevăzute mai sus. 

Autoritatea contractantă stabileşte numai cerinţe de participare care sunt necesare şi adecvate pentru a se 

asigura că un candidat/ofertant are capacitatea juridică şi financiară şi competenţele tehnice şi 

profesionale pentru a executa contractul de achiziţie publică/acordul-cadru care urmează să fie atribuit. 

Autoritatea contractantă nu poate stabili cerinţe de participare pentru subcontractanţii propuşi de 

ofertant/candidat în ofertă sau solicitarea de participare, dar ia în considerare capacitatea tehnică şi 

profesională a subcontractanţilor propuşi pentru partea lor de implicare în contractul care urmează să fie 

îndeplinit, dacă documentele prezentate sunt relevante în acest sens. 

Toate cerinţele privind capacitatea solicitate de autoritatea contractantă trebuie să aibă legătură cu 

obiectul contractului de achiziţie publică/acordului-cadru şi să fie proporţionale prin raportare la 

obiectul acestuia. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a solicita oricărui operator economic să prezinte documente 

relevante care să dovedească forma de înregistrare şi, după caz, de atestare ori apartenenţă din punct de 

vedere profesional, în conformitate cu cerinţele legale din ţara în care este stabilit operatorul economic. 

În procedurile de atribuire a contractelor de achiziţie publică de servicii, în cazul în care este necesar ca 

operatorii economici să deţină o autorizaţie specială sau să fie membri ai unei anumite organizaţii pentru 

a putea presta serviciile în cauză în statul de origine, autoritatea contractantă are dreptul de a solicita 

acestora să demonstreze că deţin o astfel de autorizaţie sau că sunt membri ai unei astfel de organizaţii. 



 

 

  166

Autoritatea contractantă are dreptul de a solicita ofertantului/candidatului să transmită informaţii şi 

documente relevante referitoare la capacitatea tehnică şi profesională a subcontractanţilor propuşi, cu 

privire la partea/părţile din contract pe care aceştia urmează să o/le îndeplinească efectiv. 

În cazul în care din informaţiile şi documentele prezentate nu rezultă că subcontractantul propus are 

capacitatea tehnică şi profesională necesară pentru partea/părţile din contract pe care acesta urmează să 

o/le îndeplinească efectiv, autoritatea contractantă respinge subcontractantul propus şi solicită 

ofertantului/candidatului o singură dată înlocuirea acestuia şi prezentarea unui alt subcontractant care să 

aibă capacitatea tehnică şi profesională necesară pentru partea/părţile din contract pe care acesta 

urmează să o/le îndeplinească efectiv. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a stabili prin documentaţia de atribuire cerinţe privind situaţia 

economică şi financiară care sunt necesare şi adecvate pentru a se asigura că operatorii economici 

dispun de capacitatea economică şi financiară necesară pentru a executa contractul de achiziţie 

publică/acordul-cadru şi pentru a fi protejată faţă de un eventual risc de neîndeplinire corespunzătoare a 

contractului. 

Cerinţele privind situaţia economică şi financiară stabilite de autoritatea contractantă pot viza elemente 

cum ar fi: 

a) un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o anumită cifră de afaceri minimă în 

domeniul obiectului contractului de achiziţie publică/acordului-cadru; cifra de afaceri minimă anuală 

impusă operatorilor economici nu trebuie să depăşească de două ori valoarea estimată a contractului 

de achiziţie publică sau, după caz, la valoarea maximă anticipată a contractelor subsecvente ce 

urmează să se execute în acelaşi timp sau, dacă aceasta nu este cunoscută, la valoarea estimată a celui 

mai mare contract subsecvent;; 

    b) anumite niveluri ale altor indicatori economico-financiari relevanţi, precum nivelul de lichiditate 

anuală; 

    c) un nivel corespunzător al asigurării de risc profesional. 

Prin excepţie cifra de afaceri minimă anuală impusă operatorilor economici poate depăşi limita 

prevăzutămai sus în cazuri temeinic justificate, precum cele legate de existenţa unor riscuri speciale 

aferente naturii lucrărilor, serviciilor sau produselor care fac obiectul contractului de achiziţie 
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publică/acordului-cadru. În acest caz autoritatea contractantă indică în documentele achiziţiei 

principalele motive care justifică o astfel de cerinţă. 

În cazul în care urmează să fie atribuite contracte de achiziţii publice în baza unui acordcadru cu 

reluarea competiţiei, nivelul cifrei de afaceri minime anuale prevăzut la lit. a) se raportează la valoarea 

maximă anticipată a contractelor subsecvente ce urmează să se execute în acelaşi timp sau, dacă 

aceasta nu este cunoscută, la valoarea estimată a celui mai mare contract subsecvent. 

În cazul unui sistem dinamic de achiziţii, nivelul cifrei de afaceri minime anuale prevăzut la lit. a) se 

raportează la valoarea maximă anticipată a contractelor subsecvente care urmează să fie atribuite în 

cadrul sistemului respectiv. 

Operatorul economic face dovada îndeplinirii cerinţelor privind situaţia economică şi financiară, de 

regulă, prin prezentarea, după caz, a unora sau mai multora dintre următoarele informaţii şi documente: 

    a) declaraţii sau extrase bancare corespunzătoare sau, acolo unde este cazul, dovada asigurării de risc 

profesional; 

b) prezentarea situaţiilor financiare sau a extraselor din situaţiile financiare, în cazul în care publicarea 

situaţiilor financiare este prevăzută de legislaţia ţării în care este stabilit operatorul economic; 

    c) o declaraţie privind cifra totală de afaceri a operatorului economic şi, acolo unde este cazul, cifra 

de afaceri din domeniul de activitate care face obiectul contractului, pentru cel mult ultimele trei 

exerciţii financiare disponibile, în funcţie de data înfiinţării sau începerii activităţii operatorului 

economic, în măsura în care informaţiile privind cifrele de afaceri sunt disponibile. 

În cazul în care, din motive obiective şi justificate, operatorul economic nu este în măsură să prezinte 

una sau mai multe dintre informaţiile şi documentele solicitate, operatorul economic este autorizat să 

facă dovada situaţiei sale economice şi financiare prin orice alt document pe care autoritatea 

contractantă îl consideră adecvat. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a stabili prin documentele achiziţiei cerinţe privind capacitatea 

tehnică şi profesională care sunt necesare şi adecvate pentru a se asigura că operatorii economici deţin 

resursele umane şi tehnice şi experienţa necesare pentru a executa contractul de achiziţie 

publică/acordul-cadru la un standard de calitate corespunzător. 
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Cerinţele privind capacitatea tehnică şi profesională stabilite de autoritatea contractantă pot viza în 

special existenţa unui nivel corespunzător de experienţă, prin raportare la contractele executate în trecut. 

În cazul procedurilor de atribuire a contractelor de achiziţie publică/acordurilor-cadru de servicii sau de 

lucrări ori a contractelor de achiziţie publică/acordurilor-cadru de produse care necesită lucrări sau 

operaţiuni de amplasare sau instalare, capacitatea profesională a operatorilor economici de a presta 

serviciile sau de a executa construcţia sau operaţiunile de instalare poate fi evaluată în funcţie de 

aptitudinile, competenţele, eficienţa, experienţa şi potenţialul acestora. 

Operatorul economic face dovada îndeplinirii cerinţelor privind capacitatea tehnică şi profesională prin 

prezentarea, după caz, a unora sau mai multora dintre următoarele informaţii şi documente: 

a) o listă a lucrărilor realizate în cursul unei perioade care acoperă cel mult ultimii 5 ani, însoţită de 

certificate de bună execuţie pentru lucrările cele mai importante; atunci când este necesar în scopul 

asigurării unui nivel corespunzător de concurenţă, autoritatea contractantă poate stabili că sunt luate în 

considerare lucrări relevante realizate cu mai mult de 5 ani în urmă; 

b) lista principalelor livrări de produse efectuate sau a principalelor servicii prestate în cursul unei 

perioade care acoperă cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor şi a beneficiarilor publici sau 

privaţi; atunci când este necesar în scopul asigurării unui nivel corespunzător de concurenţă, autoritatea 

contractantă poate stabili că sunt luate în considerare livrări de produse relevante efectuate sau servicii 

relevante prestate cu mai mult de 3 ani în urmă; 

c) indicarea tehnicienilor sau a organismelor tehnice implicate, indiferent dacă fac sau nu parte din 

organizaţia operatorului economic, în special a celor care răspund de controlul calităţii şi, în cazul 

contractelor de achiziţii publice de lucrări, a celor aflaţi la dispoziţia contractantului în vederea 

executării lucrărilor; 

d) descrierea facilităţilor tehnice şi a măsurilor utilizate de operatorul economic în vederea asigurării 

calităţii şi a facilităţilor sale de studiu şi de cercetare; 

e) precizarea sistemelor de management şi de trasabilitate din cadrul lanţului de aprovizionare pe care 

operatorul economic le va putea aplica pe parcursul executării contractului; 

f) în cazul în care produsele sau serviciile care urmează să fie furnizate sunt complexe sau, cu caracter 

excepţional, sunt destinate unui scop special, rezultatele unui control efectuat de autoritatea contractantă 

sau, în numele acesteia, de un organism oficial competent din ţara în care este stabilit operatorul 
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economic, sub rezerva acordului respectivului organism, care vizează capacităţile de producţie ale 

operatorului economic care furnizează produsele sau capacitatea tehnică a operatorului economic care 

prestează serviciile şi, dacă este necesar, facilităţile de studiu şi de cercetare care sunt la dispoziţia 

acestuia şi măsurile de control al calităţii pe care acesta urmează să le aplice; 

g) calificările educaţionale şi profesionale ale operatorului economic care prestează servicii ori execută 

lucrări sau ale personalului de conducere al operatorului economic, dacă acestea nu constituie factori de 

evaluare; 

h) precizarea măsurilor de management de mediu pe care operatorul economic le va putea aplica pe 

parcursul executării contractului; 

i) o declaraţie cu privire la numărul mediu anual de personal al operatorului economic care prestează 

servicii ori execută lucrări şi numărul personalului de conducere din ultimii 3 ani; 

j) o declaraţie cu privire la utilajele, instalaţiile şi echipamentele tehnice la dispoziţia operatorului 

economic care prestează servicii ori execută lucrări pentru executarea contractului; 

k) precizarea părţii/părţilor din contract pe care operatorul economic intenţionează să o/le 

subcontracteze; 

l) eşantioane, descrieri sau fotografii ale produselor care urmează a fi livrate, a căror autenticitate trebuie 

certificată la solicitarea autorităţii contractante; 

m) certificate emise de institute oficiale responsabile cu controlul calităţii sau organisme cu competenţe 

recunoscute, care atestă conformitatea produselor care urmează a fi livrate, identificată în mod clar prin 

trimitere la specificaţii tehnice sau standarde. 

Atunci când intenţionează să atribuie un contract de achiziţie publică/acord-cadru pe loturi, autoritatea 

contractantă aplică cerinţele privind capacitatea prin raportare la fiecare lot în parte. 

Prin excepţie, autoritatea contractantă poate stabili cerinţele privind nivelul cifrei de afaceri minime 

anuale prin raportare la grupuri de loturi, în cazul în care este permisă atribuirea mai multor loturi 

aceluiaşi ofertant, iar contractele pentru acestea trebuie executate în acelaşi timp. 

Prin excepţie, ca o condiţie pentru posibilitatea atribuirii contractelor ce fac obiectul mai multor loturi 

aceluiaşi ofertant, autoritatea contractantă poate stabili cerinţele privind resursele tehnice şi/sau 

profesionale prin raportare la grupuri de loturi, atunci când utilizarea acestor resurse în cadrul 
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contractelor se realizează simultan sau fac imposibilă alocarea aceleiaşi/aceloraşi resurse pentru mai 

multe contracte care se execută în acelaşi timp. 

Criteriile privind capacitatea şi cerinţele minime solicitate pentru îndeplinirea acestora, împreună cu 

mijloacele de probă corespunzătoare, sunt prevăzute în anunţul de participare. 

Operatorul economic are dreptul, dacă este cazul şi în legătură cu un anumit contract de achiziţie 

publică/acord-cadru, să invoce susţinerea unui/unor terţ/terţi în ceea ce priveşte îndeplinirea criteriilor 

referitoare la situaţia economică şi financiară şi/sau a criteriilor privind capacitatea tehnică şi 

profesională, indiferent de natura relaţiilor juridice existente între operatorul economic şi terţul/terţii 

respectiv/respectivi. 

În ceea ce priveşte îndeplinirea criteriilor referitoare la calificările educaţionale şi profesionale 

prevăzute la lit. g) sau la experienţa profesională relevantă, operatorul economic poate să se bazeze pe 

capacitatea terţului susţinător doar atunci când acesta va desfăşura efectiv lucrările sau serviciile în 

legătură cu care sunt necesare respectivele calificări. 

În cazul în care operatorul economic îşi demonstrează situaţia economică şi financiară şi/sau capacitatea 

tehnică şi/sau profesională invocând şi susţinerea acordatăde către unul sau mai mulţi terţi, atunci 

operatorul economic are obligaţia de a dovedi autorităţii contractante că a luat toate măsurile necesare 

pentru a avea acces în orice moment la resursele necesare, prezentând un angajament în acest sens din 

partea terţului/terţilor. 

Odată cu angajamentul de susţinere, ofertantul/candidatul are obligaţia să prezinte documente transmise 

acestuia de către terţul/terţii susţinător/susţinători, din care să rezulte modul efectiv prin care terţul/terţii 

susţinător/susţinători va/vor asigura îndeplinirea propriului angajament de susţinere, documente care se 

vor constitui anexe la respectivul angajament. 

Autoritatea contractantă verifică dacă terţul/terţii care asigură susţinerea în ceea ce priveşte îndeplinirea 

criteriilor referitoare la situaţia economică şi financiară ori privind capacitatea tehnică şi/sau 

profesională îndeplineşte/îndeplinesc criteriile relevante privind capacitatea sau nu se încadrează în 

motivele de excludere. 

Dacă terţul/terţii nu îndeplineşte/îndeplinesc criteriile relevante privind capacitatea sau se încadrează în 

unul dintre motivele de excludere, autoritatea contractantă solicită, o singură dată, ca operatorul 
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economic să înlocuiască terţul/terţii susţinător/susţinători fără ca acest aspect să aducă atingere 

principiului tratamentului egal. 

În cazul în care un operator economic demonstrează îndeplinirea criteriilor referitoare la situaţia 

economică şi financiară invocând susţinerea unui/unor terţ/terţi, autoritatea contractantă solicită ca 

operatorul economic şi terţul/terţii susţinător/susţinători să răspundă în mod solidar pentru executarea 

contractului de achiziţie publică/acordului-cadru. Răspunderea solidară a terţului/terţilor 

susţinător/susţinători se va angaja sub condiţia neîndeplinirii de către acesta/aceştia a obligaţiilor de 

susţinere asumate prin angajament. 

Speta 588. Autoritatea contractantă a inițiat procedura de licitație deschisă, organizată pe 8 loturi, având 
ca obiect atribuirea serviciilor de proiectare pentru o serie de obiective prevăzute în loturile aferente 
procedurii, care constau în: proiect tehnic + detalii de executie; caiete de sarcini și liste de cantități de 
lucrări elaborate pe baza articolelor de deviz din normativele tehnice (cu prețuri și fără prețuri); 
documentații necesare pentru obținerea acordurilor, avizelor și autorizațiilor; asistență tehnică din partea 
proiectantului pe întreaga durată de execuție a lucrărilor. Ca urmare a contestării rezultatului procedurii 
pe loturile 1, 7 și 8, CNSC a dispus reevaluarea ofertelor, întrucât, așa cum reiese din rezoluția acestuia, 
autoritatea contractantă nu a evaluat conform prevederilor legale ofertele operatorilor economici 
participanți la procedură privind demonstrarea modalității de îndeplinire a uneia dintre activitățile 
prevăzute în obiectul contractului, respectiv întocmirea documentațiilor necesare pentru obținerea 
acordurilor, avizelor și autorizațiilor. În contextul în care autoritatea contractantă a formulat plângere 
împotriva deciziei CNSC în instanță, iar Curtea de Apel a menținut Decizia CNSC, se solicită opinia cu 
privire la modalitatea de reevaluare a ofertelor prin aplicarea conformă a legislației în materie, în speță, 
posibilitatea de acceptarea sau nu din partea ofertantului a unor „contracte de colaborare” în vederea 
prestării unor activități din contractul ce urmează a fi atribuit de către terțe entități având în vedere că 
potrivit celor consemnate în cadrul deciziei CNSC serviciile în cauză pot fi prestate fie de către ofertant, 
fie prin intermediul unui subcontractant. 
Raspuns: 

Conform art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, instanța competentă să soluționeze plângerea 
formulată de către autoritatea contractantă, în temeiul art. 29 alin. (1) din același act normativ, împotriva 
deciziei pronunțate de Consiliu, este curtea de apel, secţia de contencios administrativ şi fiscal, în a cărei 
rază teritorială se află sediul autorităţii contractante. Totodată, potrivit art. 35 alin. (2) din Legea nr. 
101/2016, „Hotărârea prin care instanța soluționează plângerea este definitivă”. Întrucât, în cazul în 
speță, ca urmare a plângerii formulate în instanță împotriva Deciziei CNSC, Curtea de Apel a menținut 
dispoziția dată de Consiliu, considerăm că autoritatea contractantă are obligația de a duce la îndeplinire 
Hotărârea Curții de Apel, cu respectarea celor consemnate în cadrul acesteia. Totodată, referitor la 
incertitudinea pe care autoritatea contractantă o are cu privire la acceptarea sau nu din partea 
ofertantului a unor „contracte de colaborare” în vederea prestării unor activități din contractul ce 
urmează a fi atribuit de către terțe entități, facem următoarele mențiuni cu privire la distincția dintre 
„furnizor” și „subcontractant”, pe care legislația în materie de achiziții publice o reglementează ca atare 
și pe care autoritatea contractantă trebuie să o aibă în vedere: Potrivit dispoziţiilor art. 3 alin. (1) lit. w) 
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din Legea nr. 98/2016 prin „furnizor” se înţelege „entitatea care pune la dispoziţia unui contractant 
produse, inclusiv servicii de instalare sau amplasare a acestora, dacă este cazul, ori care prestează 
servicii către acesta, care nu are calitatea de subcontractant” iar conform lit. yy) din cadrul aceluiaşi 
articol prin „subcontractant” se înţelege „orice operator economic care nu este parte a unui contract de 
achiziţie publică şi care execută şi/sau furnizează anumite părţi ori elemente ale lucrărilor sau ale 
construcţiei ori îndeplinesc activităţi care fac parte din obiectul contractului de achiziţie publică, 
răspunzând în faţa contractantului de organizarea şi derularea tuturor etapelor necesare în acest scop”. 
Din analiza prevederilor sus-menţionate, rezultă că furnizorul este entitatea care furnizează 
produse/prestează servicii către contractant, iar subcontractantul execută/furnizează părţi sau elemente 
ale lucrărilor/construcţiei ori îndeplinește activităţi care fac parte din obiectul contractului, răspunzând 
de organizarea şi derularea tuturor etapelor necesare în acest scop. Astfel, subcontractantul îndeplineşte 
activităţi care fac parte din obiectul contractului încheiat între contractantul principal și autoritatea 
contractantă, fiind implicat în procesele tehnologice/specifice de îndeplinire a obiectului contractului. 
Spre deosebire de subcontractant, furnizorul doar pune la dispoziția contractantului principal produse 
sau servicii, după caz, fără a interveni în desfășurarea unor etape din acel contract, nefiind astfel 
implicat direct în executarea contractului de achiziţie publică. Important de semnalat este faptul că 
subcontractantul, precum ofertantul, este un „operator economic”, în sensul art. 3 alin. (1) lit. jj) din 
Legea nr. 98/2016, respectiv persoană fizică sau juridică, de drept public sau privat, grup sau asociere de 
astfel de persoane, „care oferă în mod licit pe piaţă executarea de lucrări şi/sau a unei construcţii, 
furnizarea de produse ori prestarea de servicii”, ca urmare, subcontractantul trebuie să fie autorizat 
pentru îndeplinirea activităţilor care îi sunt subcontractate. Potrivit prevederilor legale în materie, în 
cazul în care intenționează să subcontracteze părți din contract, ofertantul precizează în oferta sa 
partea/părţile din contract pe care intenţionează să o/le subcontracteze, precum şi datele de identificare 
ale subcontractanţilor propuşi, dacă aceştia din urmă sunt cunoscuţi la momentul depunerii ofertei (art. 
55 din Legea nr. 98/2016). Totodată, în situația în care sunt prevăzute în documentația de atribuire 
criterii de calificare cu privire la capacitatea de exercitare a activității profesionale și/sau calificările 
educaţionale şi profesionale ale operatorului economic care prestează servicii ori execută lucrări, 
DUAE-ul depus de ofertant include, în termeiul art. 193 alin. (3) din lege, şi informaţii privind partea 
din contract care urmează a fi subcontractată, având anexat, după caz, acordul de subcontractare. 
Subcontractanţii propuşi de contractant trebuie să aibă capacitatea tehnică şi profesională pentru partea 
lor de implicare în contractul care urmează să fie îndeplinit şi nu trebuie să se afle în situaţiile de 
excludere prevăzute la art. 164, 165 şi 167 din lege, potrivit dispoziţiilor art. 170 alin. (1) şi art. 174 alin. 
(1) din Legea nr. 98/2016. În acest sens, subcontractantul/subcontractanții propus/propuși va/vor depune 
propriul DUAE. În cazul în care, ca răspuns la cerințele caietului de sarcini, ofertantul decide ca anumite 
activități, ce pot fi considerate secundare în raport cu cele principale aferente realizării obiectului 
contractului, urmează a fi îndeplinite prin externalizare de către un alt operator economic, identitatea 
acestuia poate fi precizată în cadrul propunerii tehnice sau la momentul implicării propriu-zise în 
contract, așa cum este prevăzut la art. 219 din Legea nr. 98/2016. În acest context, menționăm că, luând 
în considerare definiția dată furnizorului de art. 3 alin. (1) lit. w) din Legea nr. 98/2016, citat mai sus, 
autoritatea contractantă trebuie să aibă în vedere, în analiza ce stă la baza încadrării unui terț drept 
”furnizor” sau ”subcontractant” al ofertantului, dacă anumite operațiuni pe care le face respectivul terț 
reprezintă, în fapt, doar lucrări accesorii de amplasare/instalare, situație în care nu se poate afirma că 
acesta din urmă îndeplinește activități care fac parte din obiectul contractului. Relevantă în această 
analiză este și anvergura pe care o au asemenea lucrări de instalare/amplasare sau a unor servicii suport, 
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respectiv dacă ar putea fi considerate drept o etapă/activitate distinctă în planificarea execuției 
respectivului contract, prin raportare la etapele/activitățile aferente implementării unui contract, așa cum 
se disting acestea în metodologia de execuție și graficul de implementare. În ceea ce privește implicațiile 
pe care le poate avea „terțul susținător” în cadrul unei proceduri, precizăm că din coroborarea 
prevederilor art. 182 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 cu cele ale art. 50 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, se 
desprinde concluzia că rolul acestui operator economic este de a susține ofertantul privind îndeplinirea 
criteriilor referitoare la situația economică și financiară și/sau capacitatea tehnică și profesională, 
intervenția acestuia în executarea unor părți din contract (asumată prin angajamentul ferm depus în 
cadrul procedurii) devenind obligatorie doar în cazul în care contractantul întâmpină dificultăți pe 
parcursul executării contractului de achiziție publică/acordului-cadru. 

 

În cazul în care mai mulţi operatori economici participă în comun la procedura de atribuire, 

îndeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnică şi profesională, precum şi cea privind situaţia 

economică şi financiară, se demonstrează prin luarea în considerare a resurselor tuturor membrilor 

grupului, iar autoritatea contractantă solicită ca aceştia să răspundă în mod solidar pentru executarea 

contractului de achiziţie publică/acordului-cadru. 

În cazul în care mai mulţi operatori economici participă în comun la procedura de atribuire, aceştia pot 

beneficia de susţinerea unui terţ în ceea ce priveşte îndeplinirea criteriilor referitoare la situaţia 

economică şi financiară şi/sau capacitatea tehnică şi profesională, în condiţiile prezentei legi. 

În cazul contractelor de achiziţie publică de lucrări sau de servicii şi al lucrărilor sau operaţiunilor de 

amplasare sau de instalare din cadrul unui contract de achiziţie publică de produse, autoritatea 

contractantă poate impune ca anumite sarcini esenţiale să fie realizate în mod direct de către ofertant 

sau, în cazul unei oferte depuse de o asociere de operatori economici, de un anumit membru al asocierii. 

Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea potenţialului tehnic, financiar şi 

organizatoric al fiecărui operator economic participant la procedură, potenţial care trebuie să reflecte 

posibilitatea concretă a acestuia de a îndeplini contractul/acordul-cadru şi de a rezolva eventualele 

dificultăţi legate de îndeplinirea acestuia, în cazul în care oferta sa va fi declarată câştigătoare.. 

Criteriile de selecţie au ca scop selectarea candidaţilor cu cea mai mare capacitate economică şi 

financiară, tehnică şi/sau profesională dintre operatorii economici care au depus o solicitare de 

participare în cazul aplicării procedurilor de atribuire ce se desfăşoară în mai multe etape. 

Selecţia candidaţilor reprezintă un proces distinct care urmează procesului de calificare şi care are ca 

scop doar limitarea numărului de candidaţi calificaţi care vor depune oferta în etapa a doua a licitaţiei 

restrânse sau, după caz, care vor participa la dialog/negocieri. Selecţia se realizează prin acordarea 
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pentru fiecare candidat în parte a unui punctaj care trebuie să reflecte capacitatea acestuia de a îndeplini 

contractul ce urmează să fie atribuit. 

Autoritatea contractantă poate utiliza criterii de calificare atunci când aplică orice procedură de atribuire. 

Autoritatea contractantă stabileşte criterii de selecţie în cadrul documentaţiei de atribuire atunci când 

aplică în cadrul procedurii de atribuire etapa de selecţie a candidaţilor şi trebuie să se raporteze la 

criteriile de calificare stabilite prin documentaţia de atribuire. 

Criteriile de selecţie pot privi numai situaţia economică şi financiară şi/sau capacitatea tehnică şi 

profesională şi trebuie să se raporteze la criterii de calificare ce au fost stabilite de autoritatea 

contractantă prin documentaţia de atribuire. 

Criteriile de calificare şi criteriile de selecţie stabilite de autoritatea contractantă sunt incluse în 

anunţul de participare/simplificat/de concurs. 

Autoritatea contractantă are obligaţia să precizeze în anunţul de participare şi în documentaţia de 

atribuire modalitatea de acordare a punctajului pe baza căruia se va realiza clasamentul candidaţilor, ori 

de câte ori urmează să realizeze o selecţie a acestora. 

Criteriile de calificare şi criteriile de selecţie care se regăsesc în caietul de sarcini ori în documentaţia 

descriptivă şi care nu sunt prevăzute în anunţul de participare/simplificat/de concurs sunt considerate 

clauze nescrise. 

Autoritatea contractantă nu are dreptul de a restricţiona participarea la procedura de atribuire a 

contractului de achiziţie publică prin introducerea unor criteriile minime de calificare, care: 

    a) nu prezintă relevanţă în raport cu natura şi complexitatea contractului de achiziţie publică ce 

urmează să fie atribuit; 

    b) sunt disproporţionate în raport cu natura şi complexitatea contractului de achiziţie publică ce 

urmează a fi atribuit. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a impune ca cerinţă minimă de calificare, în raport cu situaţia 

economică şi financiară a ofertanţilor/candidaţilor, un anumit nivel al unor indicatori economici sau 

financiari, numai în cazul în care indicatorii respectivi au o legătură concretă cu un eventual risc de 

neîndeplinire a contractului. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a impune prin documentaţia de atribuire ca, în cazul în care este 

depusă o ofertă de către operatori economici care participă în comun la procedura de atribuire, fiecare 

dintre aceştia să demonstreze îndeplinirea unui nivel al criteriilor referitoare la situaţia economică şi 

financiară şi capacitatea tehnică şi profesională proporţional cu cota de implicare în executarea viitorului 

contract. 
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Certificarea operatorilor economici, respectiv includerea lor în cadrul unor liste oficiale se realizează pe 

sectoare de activitate cum ar fi, fără a se limita la, lucrări de construcţii civile, drumuri, infrastructură 

apă uzată. 

Metodologia de realizare a certificării se stabileşte prin ordin comun emis de instituţia ce reglementează 

domeniul specific de activitate pentru care se elaborează lista oficială de operatori economici agreaţi, 

împreună cu ANAP, modul de gestionare al acestor liste urmând a se stabili în condiţiile legii. 

Sintetic : 

II.	Criterii	privind	capacitatea		

a) Capacitatea	de	exercitare	a	activităţii	profesionale;		

•forma	de	înregistrare/	de	atestare	ori	apartenenţă	profesională;		

•deținerea	unei	autorizaţii	speciale	sau	apartenența	la	o	anumită	organizaţie,	pentru	prestare	

serviciile	în	cauză	în	statul	de	origine.		

Documente	doveditoare:	certificat	ONRC	sau	documente	alte	documente	echivalente		

b)	Situaţia	economică	şi	financiară	(nu	se	solicită	la	procedura	simplificată)		

•Cifra	de	afaceri	anuală/în	domeniul	obiectului	contractului		

•Sectorul	“clasic”:	CA	minimă	anuală	<	max.	2	x	Ve;		

•Sectorul	“utilități”:	CA	în	domeniul	obiectului	contractului	<	max	30%	VE		

•Indicatori	economico–finaniciari	relevanți	(lichiditate	anuală	!!	etc)		

Documente	doveditoare:	situații	financiare	din	ultimii	trei	ani		

c)	Capacitatea	tehnică	şi	profesională		

•lista	lucrărilor/produse/servicii	realizate	în	ultimii	cinci	/	trei	ani;		

•indicarea	tehnicienilor	sau	a	organismelor	tehnice	implicate;		

•calificările	educaţionale	şi	profesionale;		

•eşantioane,	descrieri	sau	fotografii	ale	produselor	care	urmează	a	fi	livrate		

Documente	doveditoare:	ofertă	de	asigurare		
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Criterii de atribuire, factori de evaluare 

 

Fără a aduce atingere dispoziţiilor legale sau administrative privind preţul anumitor produse ori 

remunerarea anumitor servicii, autoritatea contractantă atribuie contractul de achiziţie publică/acordul-

cadru ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic. 

Autoritatea contractantă stabileşte oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic pe baza 

criteriului de atribuire şi a factorilor de evaluare prevăzuţi în documentele achiziţiei. 

Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, autoritatea contractantă 

are dreptul de a aplica unul dintre următoarele criterii de atribuire: 

    a) preţul cel mai scăzut; 

    b) costul cel mai scăzut; 

    c) cel mai bun raport calitate-preţ; 

    d) cel mai bun raport calitate-cost. (Prin abordarea bazată pe raportul cost-eficacitate, oferta 

câștigătoare este cea cu cel mai mic cost total, luând în considerare toate costurile produselor, lucrărilor 

sau serviciilor pe durata ciclului lor de viață. Costurile pe ciclu de viață cuprind toate costurile suportate 

de autoritatea contractantă, fie acestea costuri unice sau recurente, inclusiv: costuri de achiziție (de 

exemplu, achiziție, instalare, formare inițială); costuri operaționale (de exemplu, energie, consumabile, 

întreținere); costuri legate de sfârșitul duratei lor de viață (de exemplu, reciclare, eliminare); efectele 

asupra mediului (de exemplu, emisii poluante). Autoritățile contractante trebuie să specifice metoda care 

va fi utilizată pentru a evalua costurile pe ciclu de viață în documentele achiziției și trebuie să indice cu 

exactitate datele care vor fi necesare din partea ofertanților pentru a face acest lucru.) 

Autoritatea contractantă poate utiliza criteriul preţul cel mai scăzut numai în situaţia în care 

achiziţionează produse, servicii sau lucrări a căror valoare estimată a contractului nu depăşeşte 

pragurile de 648288 lei fara TVA/ 929089 lei fara TVA pentru produse si servicii, respectiv 24997096 

lei fara tVA pentru lucrari. 

Cel mai bun raport calitate-preţ/calitate-cost se determină pe baza unor factori de evaluare care includ 

aspecte calitative, de mediu şi/sau sociale, în legătură cu obiectul contractului de achiziţie 

publică/acordului-cadru. 
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Factorii de evaluare pot viza, printre altele: 

    a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice şi funcţionale, accesibilitatea, 

conceptul de proiectare pentru toţi utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu şi inovatoare şi 

comercializarea şi condiţiile acesteia; 

    b) organizarea, calificarea şi experienţa personalului desemnat pentru executarea contractului, în 

cazul în care calitatea personalului desemnat poate să aibă un impact semnificativ asupra nivelului 

calitativ de executare a contractului; 

    c) serviciile postvânzare, asistenţa tehnică şi condiţiile de livrare, cum ar fi data livrării, procesul de 

livrare şi termenul de livrare sau de finalizare. În acest sens, criteriul de atribuire cel mai bun raport 

calitate-preţ include de regulă un element de preţ sau de cost; în situaţia în care autoritatea contractantă 

iniţiază o procedură de atribuire cu buget fix, în care elementul de preţ sau de cost este un preţ sau cost 

fix, factorii de evaluare se referă numai la aspecte calitative ale produselor, serviciilor sau lucrărilor care 

fac obiectul achiziţiei. 

În sensul lit. b), costul cel mai scăzut se determină pe considerente de rentabilitate, utilizând factori 

precum calcularea costurilor pe ciclul de viaţă. 

Autoritatea contractantă nu va utiliza costul cel mai scăzut/preţul cel mai scăzut drept criteriu de 

atribuire în cazul: 

    a) anumitor categorii de contracte de achiziţie publică/acorduri-cadru de lucrări sau de servicii care au 

ca obiect servicii intelectuale şi care presupun activităţi cu nivel de complexitate ridicat; 

    b)contractelor de achiziţie publică/acorduri-cadru de proiectare şi execuţie sau de servicii care sunt 

aferente proiectelor de infrastructură de transport transeuropene, aşa cum sunt definite în prezenta 

lege, şi drumuri judeţene. 

În cazul în care două sau mai multe oferte sunt echivalente, autorităţile contractante pot aplica un 

criteriu suplimentar, de exemplu: combaterea şomajului, ce se va menţiona explicit în anunţul de 

participare. 

Factorii de evaluare în cazul criteriului cel mai bun raport calitate/prêt/calitate-cost, au legătură directă 

cu obiectul contractului de achiziţie publică/acordului-cadru atunci când se referă în orice mod la 

produsele, serviciile sau lucrările care urmează a fi furnizate/prestate/executate în temeiul contractului 
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de achiziţie publică/acordului-cadru şi în orice stadiu al ciclului lor de viaţă, chiar dacă aceşti factori nu 

fac parte din substanţa materială a produselor, serviciilor sau lucrărilor respective. 

Autoritatea contractantă poate avea în vedere factori de evaluare în legătură cu: 

    a) procesul specific de producţie, furnizare sau comercializare a lucrărilor, produselor sau serviciilor; 

    b) un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viaţă a lucrărilor, produselor sau serviciilor. 

Autoritatea contractantă nu are dreptul de a utiliza factori de evaluare care să conducă la o libertate de 

apreciere nelimitată. 

Factorii de evaluare utilizaţi de autoritatea contractantă trebuie să asigure o concurenţă reală între 

operatorii economici şi să fie însoţiţi de prevederi care să permită verificarea efectivă a informaţiilor 

furnizate de către ofertanţi, în scopul aplicării factorilor de evaluare. 

Atunci când consideră necesar, autoritatea contractantă verifică exactitatea informaţiilor şi dovezilor 

furnizate de ofertanţi. 

Autoritatea contractantă precizează în documentele achiziţiei ponderea relativă pe care o acordă fiecărui 

factor de evaluare ce va fi aplicat pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere 

economic, cu excepţia cazului în care oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic este 

determinată prin aplicarea criteriului preţului cel mai scăzut. 

Ponderile relative pot fi acordate prin raportare la intervale valorice. 

În cazul în care stabilirea unei ponderi nu este posibilă din motive obiective, autoritatea contractantă 

indică factorii de evaluare în ordinea descrescătoare a importanţei. 

Calcularea costurilor pe parcursul ciclului de viaţă acoperă, în măsura în care sunt relevante, toate sau o 

parte dintre următoarele costuri pe parcursul ciclului de viaţă al unui produs, serviciu sau al unei lucrări: 

    a) costuri suportate de autoritatea contractantă sau de alţi utilizatori, cum ar fi costuri legate de 

achiziţie, costuri de utilizare, precum consumul de energie şi de alte resurse, costuri de întreţinere, 

costuri de la sfârşitul ciclului de viaţă, precum costurile de colectare şi reciclare; 

    b) costuri determinate de efecte externe asupra mediului în legătură cu produsul, serviciul sau lucrarea 

pe parcursul ciclului lor de viaţă, cu condiţia ca valoarea pecuniară a acestora să poată fi determinată şi 
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verificată; aceste costuri pot să includă costul emisiilor de gaze cu efect de seră şi al altor emisii 

poluante şi alte costuri de atenuare a efectelor schimbărilor climatice. 

În cazul în care autoritatea contractantă evaluează costurile folosind o abordare pe baza costului pe 

parcursul ciclului de viaţă, aceasta indică în documentele achiziţiei datele care trebuie furnizate de către 

ofertanţi, precum şi metoda pe care autoritatea contractantă urmează să o utilizeze pentru a stabili 

costurile pe parcursul ciclului de viaţă pe baza datelor respective. 

Metoda utilizată de autoritatea contractantă pentru evaluarea costurilor determinate de efectele externe 

asupra mediului prevăzute la lit. b) trebuie să îndeplinească în mod cumulativ următoarele condiţii: 

a) se bazează pe criterii nediscriminatorii şi verificabile în mod obiectiv; în special, în cazul în care nu a 

fost stabilită în vederea aplicării repetate sau continue, nu favorizează sau dezavantajează în mod 

nejustificat anumiţi operatori economici; 

b) este accesibilă tuturor părţilor interesate; 

c) datele solicitate pot fi furnizate printr-un efort rezonabil de către operatori economici care dau dovadă 

de o diligenţă obişnuită, inclusiv de operatori economici din ţări terţe care sunt parte a Acordului privind 

achiziţiile publice al Organizaţiei Mondiale a Comerţului sau la alte acorduri internaţionale în cadrul 

cărora Uniunea Europeană şi-a asumat obligaţii. 

În toate cazurile în care o metodă comună de calculare a costurilor pe parcursul ciclului de viaţă a 

devenit obligatorie printr-un act normativ adoptat la nivelul Uniunii Europene, respectiva metodă 

comună se aplică pentru evaluarea costurilor pe parcursul ciclului de viaţă. 

În cazul în care criteriul utilizat este criteriul "cel mai bun raport calitate-preţ" sau "cel mai bun raport 

calitate-cost", stabilirea ofertei câştigătoare se realizează prin aplicarea unui sistem de factori de 

evaluare pentru care se stabilesc ponderi relative sau un algoritm specific de calcul. 

Factorii de evaluare a ofertelor, precum şi algoritmul de punctare se precizează în mod clar şi detaliat 

în cadrul documentaţiei de atribuire şi vor reflecta metodologia de punctare a avantajelor care vor 

rezulta din propunerile tehnice şi financiare prezentate de ofertanţi şi trebuie să aducă un avantaj real, 

să nu fie formali şi să poată fi urmăriţi în cadrul procesului de evaluare a ofertelor şi aplicare a 

criteriului de atribuire. 

În cazul în care calitatea personalului ce va realiza efectiv activităţile care fac obiectul contractului ce 

urmează a fi atribuit are un impact semnificativ asupra nivelului de executare şi a rezultatului acestuia, 
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factorii de evaluare a ofertelor se pot referi şi la organizarea/calificarea şi/sau experienţa respectivului 

personal. 

Autoritatea contractantă nu poate folosi organizarea/calificarea şi/sau experienţa personalului 

desemnat pentru a efectua activităţile contractului, ca parte a procesului de calificare şi selecţie în 

cadrul procedurii de atribuire a respectivului contract. 

În cazul în care, în cadrul unei proceduri de atribuire, autoritatea contractantă stabileşte factori de 

evaluare de natura celor de mai sus, precum şi criteriile de calificare în condiţiile art. 179 lit. g) din 

Lege, aceste criterii se pot referi doar la calificarea şi experienţa profesională a personalului permanent, 

în special de conducere, al operatorului economic candidat/ofertant, care este precizat în DUAE, 

respectiv la alte persoane decât cele desemnate pentru a efectua activităţile contractului în cauză. 

În cazul contractelor de servicii având ca obiect prestaţii intelectuale, cum ar fi cele de 

consultanţă/asistenţă tehnică, elaborare studii, proiectare sau supervizare, aferente unor proiecte de 

complexitate ridicată, criteriul de atribuire criteriul "cel mai bun raport calitate-preţ" sau "cel mai bun 

raport calitate-cost"se aplică în mod obligatoriu, iar ponderea alocată factorului preţ nu poate fi mai 

mare de 40%. 

Atunci când stabileşte factorii de evaluare a ofertelor, autoritatea contractantă nu are dreptul de a utiliza 

factori care: 

    a) nu au o legătură directă cu natura şi obiectul contractului de achiziţie publică ce urmează să fie 

atribuit; 

    b) nu reflectă un avantaj pe care autoritatea contractantă îl poate obţine prin utilizarea factorului de 

evaluare respectiv. 

Ponderea stabilită pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie să conducă la distorsionarea rezultatului 

aplicării procedurii pentru atribuirea contractului de achiziţie publică. Pentru fiecare factor de evaluare 

autoritatea contractantă are obligaţia de a stabili o pondere care să reflecte în mod corect: 

    a) importanţa caracteristicii tehnice/funcţionale considerate a reprezenta un avantaj calitativ, de mediu 

şi/sau social ce poate fi punctat; sau 

    b) cuantumul valoric al avantajelor de natură financiară pe care ofertanţii le pot oferi prin asumarea 

unor angajamente suplimentare în raport cu cerinţele minime prevăzute în caietul de sarcini sau 

documentul descriptiv. 

În cazul în care, în cadrul unei proceduri se atribuie mai multe loturi, autoritatea contractantă poate 

stabili criterii de atribuire separate şi diferite pentru fiecare lot în parte. 
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În cazul în care criteriul de atribuire utilizat este "costul cel mai scăzut", acesta se calculează prin 

însumarea cuantificărilor în unitatea monetară, exprimate în valoare netă, a eforturilor financiare ale 

autorităţii contractante, corespunzătoare elementelor ciclului de viaţă identificate de autoritatea 

contractantă ca fiind relevante pentru obiectul contractului, în fiecare an de utilizare a produsului, 

serviciului sau lucrării achiziţionate, în plus faţă de costul de achiziţie. Moneda utilizată la cuantificarea 

unităţilor monetare în valoare netă este cea în care se exprimă preţul contractului. 

Pentru perspectiva financiară a ciclului de viaţă, autoritatea contractantă trebuie să aibă în vedere 

următoarele: 

    a) la determinarea costului elementelor pe ciclul de viaţă pentru fiecare an de utilizare, preţurile 

relevante care trebuie luate în considerare sunt preţurile plătibile de către autoritatea contractantă pentru 

utilizarea produsului, serviciului sau lucrării, exclusiv TVA, inclusiv taxe şi impozite în sarcina 

autorităţii contractante, aferente utilizării produsului, serviciului sau lucrării respective; 

    b) costul pe ciclul de viaţă şi costul pe elementele acestuia se calculează prin însumarea diferitelor 

tipuri de costuri înregistrate în fiecare an pe durata de viaţă şi aplicarea la acestea a ratei de actualizare, 

astfel încât acestea să fie exprimate ca valoare în anul financiar de realizare a achiziţiei. 

Autorităţile contractante au obligaţia de a include în cadrul documentaţiei de atribuire toate informaţiile 

necesare pentru calculul financiar al fiecărui element de cost inclus în costul pe ciclul de viaţă. 

Informaţiile comunicate includ cel puţin următoarele: condiţiile, mediul şi intensitatea de utilizare, 

durata de utilizare anticipată şi durata de utilizare luată în considerare pentru aplicarea criteriului de 

atribuire şi compararea ofertelor, eforturile financiare ce trebuie cuantificate pentru fiecare element de 

cost, rata de actualizare care urmează a fi utilizată pentru calculul din perspectivă financiară, modalitatea 

efectivă de realizare a calculului costului pe durata de viaţă în propunerea financiară, condiţii 

contractuale de monitorizare a materializării elementelor de cost din perspectivă financiară şi efectele 

generate prin materializarea/nematerializarea cuantificărilor monetare a elementelor de cost în scopul 

comparării ofertelor. 

Prin ordinul comun al ANAP şi al Comisiei Naţionale de Prognoză  nr. 842/175/2016 s-a stabilit 

metodologia de calcul al ratei de actualizare ce va fi utilizată la atribuirea contractelor de achiziţie 

publică. 

Nivelul ratei de actualizare ce va fi utilizată în procedurile de atribuire ce vor fi desfăşurate în anul 

următor se va calcula şi actualiza în fiecare an, în ultimul trimestru, până la cel târziu data de 15 

decembrie, prin aplicarea metodologiei prevăzute mai sus şi se va publica pe site-ul Ministerului 

Finanţelor Publice. 
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În cazul aplicării criteriului de atribuire criteriul "cel mai bun raport calitate-preţ" sau "cel mai bun 

raport calitate-cost"ierarhia ofertelor admisibile se stabileşte în ordinea crescătoare a costului pe ciclul 

de viaţă actualizat în anul în care se iniţiază procedura, iar drept ofertă câştigătoare este desemnată 

oferta cu cel mai mic cost pe ciclul de viaţă. 

    În cazul în care criteriul utilizat este "preţul cel mai scăzut", stabilirea ofertei câştigătoare se 

realizează numai prin compararea preţurilor prezentate în cadrul ofertelor admisibile, fără să fie 

cuantificate alte elemente de natură tehnică sau alte avantaje care rezultă din modul de îndeplinire a 

contractului de către operatorii economici participanţi la procedura de atribuire. 

Sintetic : 

I.Preţul	cel	mai	scăzut		
Exclus	preţul	cel	mai	scăzut/	costul	cel	mai	scăzut	la:		
‐contracte	 /acorduri‐cadru	de	 lucrări	 sau	de	 servicii	 cu	 obiect	 servicii	 intelectuale	 şi	activităţi	 cu	
nivel	de	complexitate	ridicat);		
‐contracte	de	achiziţie	publică/acordurilor‐cadru	de	 lucrări	 sau	de	 servicii	aferente	proiectelor	de	
infrastructură	de	transport	transeuropene,	DJ.		
	
II.	Costul	cel	mai	scăzut	(costul/ciclul	de	viață)		
- Se	determină	pe	 considerente	de	 rentabilitate,	utilizând	 factori	precum	 calcularea	 costurilor	pe	

ciclul	de	viaţă.		
‐	Calcularea	costurilor	pe	ciclul	de	viaţă	acoperă:		
a)	costurile	suportate	de	autoritatea	contractantă	sau	de	alți	utilizatori	 [ex:	costuri	propriu‐
zise	ale	achiziție;	costuri	de	utilizare	(consumul	de	energie	și	de	alte	resurse);	costuri	de	întreținere;	
costuri	de	la	sfârșitul	ciclului	de	viață	(ex:	de	colectare	și	reciclare)];		
b)	costuri	determinate	de	efectele	externe	asupra	mediului	legate	de	produs,	serviciu	sau	lucrări	
pe	parcursul	ciclului	lor	de	viață	(costul	emisiilor	de	gaze	cu	efect	de	seră	și	al	altor	emisii	poluante	și	
alte	costuri	de	atenuare	a	efectelor	schimbărilor	climatice).		
	
III.Cel	mai	bun	raport	calitate‐preţ;		
	
IV.	Cel	mai	bun	raport	calitate‐cost		
Factori	de	evaluare	pentru	cel	mai	bun	raport	calitate‐preţ/	cel	mai	bun	raport	calitate‐cost:		

- calitatea,	 inclusiv	 avantajele	 tehnice,	 caracteristicile	 estetice	 şi	 funcţionale,	
accesibilitatea,	 conceptul	de	proiectare	pentru	 toţi	utilizatorii,	 caracteristicile	 sociale	
etc;		

- organizarea,	 calificarea	 şi	 experienţa	 personalului	 desemnat	 pentru	 executarea	
contractului;		

- serviciile	postvânzare,	asistenţa	 tehnică	şi	condiţiile	de	 livrare,	cum	ar	 fi	data	 livrării,	
procesul	de	livrare	şi	termenul	de	livrare	sau	de	finalizare.		

	
În	cazul	procedurilor	pe	loturi	AC	poate	stabili	criterii	de	atribuire	separate	și	diferite	pentru	fiecare	

lot	în	parte.	
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Garanţia de participare reprezintă un instrument aferent modului de prezentare a ofertei, care are drept 

scop protejarea autorităţii contractante faţă de riscul unui comportament necorespunzător al ofertantului 

pe toată perioada implicării sale în procedura de atribuire. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a solicita ofertanţilor constituirea garanţiei de participare. 

Anunţul de participare/simplificat/de concurs trebuie să conţină următoarele informaţii privind 

constituirea garanţiei de participare: 

b) valoarea, ce nu poate depăşi 1% din valoarea estimată a contractului de achiziţie 

publică sau în cazul acordului-cadru din valoarea estimată a celui mai mare contract 

subsecvent 

c) perioada de valabilitate care va fi cel puţin egală cu perioada minimă de valabilitate a 

ofertei, astfel cum a fost solicitată prin documentaţia de atribuire 

Garanţia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis 

de o instituţie de credit din România sau din alt stat sau de o societate de asigurări, în condiţiile legii. 

Garanţia de participare trebuie să fie constituită în suma şi pentru perioada de valabilitate prevăzute în 

documentaţia de atribuire. 

Garanţia trebuie să fie irevocabilă. 

Instrumentul de garantare se transmite în SEAP împreună cu oferta şi celelalte documente ale acesteia, 

cel mai târziu la data şi ora-limită de depunere a ofertelor, şi trebuie să prevadă că plata garanţiei de 

participare se va executa necondiţionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaraţiei 

acestuia cu privire la culpa persoanei garantate. 

Autoritatea contractantă nu are dreptul: 

    a) de a impune sau de a interzice prezentarea unui instrument de garantare emis de către o anumită 

societate bancară ori societate de asigurări, nominalizată în mod expres în documentaţia de atribuire; 

    b) de a limita posibilitatea de prezentare a instrumentelor de garantare numai la cele care sunt emise 

de către societăţi bancare sau numai la cele care sunt emise de către societăţi de asigurări. 

Prin excepţie, în cazul în care valoarea garanţiei de participare este mai mică de 5.000 lei şi numai dacă 

în documentaţia de atribuire este prevăzută această posibilitate, garanţia de participare se poate constitui 

şi prin depunerea la casieria autorităţii contractante a unei sume în numerar. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a reţine garanţia de participare atunci când ofertantul se află în 

oricare dintre următoarele situaţii: 

    a) îşi retrage oferta în perioada de valabilitate a acesteia; 

    b) oferta sa fiind stabilită câştigătoare, nu constituie garanţia de bună execuţie; 
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    c) oferta sa fiind stabilită câştigătoare, refuză să semneze contractul de achiziţie publică/acordul-cadru 

în perioada de valabilitate a ofertei. 

Autoritatea contractantă nu reţine garanţia de participare în cazul în care ofertantul desemnat 

câştigător refuză să semneze contractul de achiziţie publică/acordul-cadru în perioada de valabilitate a 

ofertei, atribuit în urma unei proceduri de atribuire care a făcut obiectul controlului ex ante şi în care 

ANAP a emis un aviz conform condiţionat, iar autoritatea contractantă a derulat şi finalizat procedura 

de atribuire fără a remedia abaterile constatate de ANAP prevederile lit. c) nu sunt aplicabile. 

Garanţia de participare, constituită de ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită ca fiind câştigătoare, se 

restituie de către autoritatea contractantă în cel mult 3 zile lucrătoare de la data constituirii garanţiei de 

bună execuţie. 

În cazul unei proceduri de atribuire a unui acord-cadru, precum şi în cazul atribuirii unui contract pentru 

care nu este obligatorie constituirea garanţiei de bună execuţie, garanţia de participare constituită de 

ofertantul a cărei ofertă a fost stabilită câştigătoare se restituie de către autoritatea contractantă în cel 

mult 3 zile lucrătoare de la data semnării acordului-cadru/contractului. 

Garanţia de participare, constituită de ofertanţii a căror ofertă nu a fost stabilită câştigătoare, se restituie 

de către autoritatea contractantă după semnarea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru cu 

ofertantul/ofertanţii ale cărui/căror oferte au fost desemnate câştigătoare, dar nu mai târziu de 3 zile 

lucrătoare de la data semnării contractului de achiziţie publică/acordului-cadru cu ofertantul declarat 

câştigător. 

În cazul în care autoritatea contractantă se află, în situaţia de a anula procedura de atribuire, garanţia de 

participare se restituie după data expirării termenului de depunere a unei contestaţii cu privire la această 

decizie, dar nu mai târziu de 3 zile lucrătoare de la această dată. 

După primirea comunicării rezultatului final, ofertanţii ale căror oferte au fost declarate necâştigătoare 

au dreptul de a obţine eliberarea garanţiei de participare înainte de expirarea perioadei prevăzute mai 

sus, dacă transmit autorităţii contractante o solicitare în acest sens. Autoritatea contractantă are obligaţia 

de a restitui garanţia de participare în cel mult 3 zile lucrătoare de la primirea unei solicitări în acest 

sens. 

 

Stabilirea garanţiei de bună execuţie 

Garanţia de bună execuţie a contractului se constituie de către contractant în scopul asigurării autorităţii 

contractante de îndeplinirea cantitativă, calitativă şi în perioada convenită a contractului de achiziţie 

publică/contractului subsecvent. 
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În cazul atribuirii unui contract de furnizare sau de servicii, cu excepţia serviciilor de proiectare, a cărui 

valoare estimată este mai mică decât 648 288/994.942	 lei, precum şi în cazul unui contract atribuit în 

urma aplicării procedurii de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunţ de participare, autoritatea 

contractantă are dreptul de a nu solicita contractantului constituirea garanţiei de bună execuţie. 

Garanţia de bună execuţie se constituie în termen de 5 zile lucrătoare de la data semnării contractului de 

achiziţie publică/contractului subsecvent. 

Autoritatea contractantă stabileşte valoarea garanţiei de bună execuţie prin raportare la complexitatea 

contractului de achiziţie publică/contractului subsecvent care urmează a fi executat, care însă nu trebuie 

să depăşească 10% din preţul contractului, fără TVA. 

În cazul în care pe parcursul executării contractului de achiziţie publică se suplimentează valoarea 

acestuia, contractantul are obligaţia de a completa garanţia de bună execuţie în corelaţie cu noua valoare 

a contactului de achiziţie publică. 

Garanţia de bună execuţie se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare 

emis de o instituţie de credit din România sau din alt stat sau de o societate de asigurări, în condiţiile 

legii, şi devine anexă la contract. 

În cazul în care valoarea garanţiei de bună execuţie este mai mică de 5.000 de lei, autoritatea 

contractantă are dreptul de a accepta constituirea acesteia prin depunerea la casierie a unor sume în 

numerar. 

Dacă părţile convin, garanţia de bună execuţie se poate constitui şi prin reţineri succesive din sumele 

datorate pentru facturi parţiale, cu condiţia ca autoritatea contractantă să fi prevăzut această posibilitate 

în documentaţia de atribuire. În acest caz contractantul are obligaţia de a deschide un cont la dispoziţia 

autorităţii contractante, la o bancă agreată de ambele părţi. 

În cazul în care autoritatea contractantă are calitatea de autoritate publică, instituţie publică sau operator 

economic cu capital integral sau majoritar de stat, contractantul are obligaţia de a deschide contul la 

dispoziţia autorităţii contractante, la unitatea Trezoreriei Statului din cadrul organului fiscal competent 

în administrarea acestuia. 

Suma iniţială care se depune de către contractant în contul de disponibil astfel deschis nu trebuie să fie 

mai mică de 0,5% din preţul contractului de achiziţie publică/contractului subsecvent, fără TVA. 

Pe parcursul îndeplinirii contractului de achiziţie publică/contractului subsecvent, autoritatea 

contractantă urmează să alimenteze contul de disponibil prin reţineri succesive din sumele datorate şi 

cuvenite contractantului până la concurenţa sumei stabilite drept garanţie de bună execuţie în contractul 
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de achiziţie publică/contractul subsecvent şi va înştiinţa contractantul despre vărsământul efectuat, 

precum şi despre destinaţia lui. 

Din contul de disponibil deschis la Trezoreria Statului pe numele contractantului pot fi dispuse plăţi atât 

de către contractant, cu avizul scris al autorităţii contractante care se prezintă unităţii Trezoreriei 

Statului, cât şi de unitatea Trezoreriei Statului la solicitarea scrisă a autorităţii contractante în favoarea 

căreia este constituită garanţia de bună execuţie. 

Contul de disponibil este purtător de dobândă în favoarea contractantului. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a emite pretenţii asupra garanţiei de bună execuţie, oricând pe 

parcursul îndeplinirii contractului de achiziţie publică/contractului subsecvent, în limita prejudiciului 

creat, în cazul în care contractantul nu îşi îndeplineşte din culpa sa obligaţiile asumate prin contract. 

Anterior emiterii unei pretenţii asupra garanţiei de bună execuţie autoritatea contractantă are obligaţia de 

a notifica pretenţia atât contractantului, cât şi emitentului instrumentului de garantare, precizând 

obligaţiile care nu au fost respectate, precum şi modul de calcul al prejudiciului. În situaţia executării 

garanţiei de bună execuţie, parţial sau total, contractantul are obligaţia de a reîntregii garanţia în cauză 

raportat la restul rămas de executat. 

În cazul contractului de furnizare, autoritatea contractantă are obligaţia de a elibera/restitui garanţia de 

bună execuţie în cel mult 14 zile de la data întocmirii procesului-verbal de recepţie a produselor care fac 

obiectul contractului de achiziţie publică/contractului subsecvent şi/sau de la plata facturii finale, dacă 

nu a ridicat până la acea dată pretenţii asupra ei. 

În cazul contractului de servicii, autoritatea contractantă are obligaţia de a elibera/restitui garanţia de 

bună execuţie în cel mult 14 zile de la data îndeplinirii de către contractant a obligaţiilor asumate prin 

contractul de achiziţie publică/contractul subsecvent respectiv, dacă nu a ridicat până la acea dată 

pretenţii asupra ei. 

În cazul contractelor de servicii de proiectare, autoritatea contractantă are obligaţia de a elibera/restitui 

garanţia de bună execuţie după cum urmează: 

    a) valoarea garanţiei de bună execuţie aferentă studiilor de prefezabilitate şi/sau fezabilitate, în termen 

de 14 zile de la data predării şi însuşirii/aprobării documentaţiei tehnico-economice respective sau de la 

data finalizării tuturor obligaţiilor contractului de servicii, dacă nu a ridicat până la acea dată pretenţii 

asupra ei; 

    b) valoarea garanţiei de bună execuţie aferentă proiectului tehnic şi/sau detaliilor de execuţie, în 

termen de 14 zile de la data încheierii procesului-verbal de recepţie la terminarea lucrărilor executate în 

baza proiectului respectiv, dacă nu a ridicat până la acea dată pretenţii asupra ei, dar nu mai târziu de 3 
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ani de la predarea respectivelor documentaţii tehnice, în cazul în care autoritatea contractantă nu a 

atribuit în această perioadă contractul de lucrări în cauză; 

    c) valoarea garanţiei de bună execuţie aferentă serviciilor de supervizare a lucrărilor/dirigenţie de 

şantier, în termen de 14 zile de la data emiterii raportului final de supervizare/expirarea duratei de 

garanţie acordată lucrării în cauză. 

În cazul contractelor de lucrări, autoritatea contractantă are obligaţia de a elibera/restitui garanţia de 

bună execuţie după cum urmează: 

    a) 70% din valoarea garanţiei, în termen de 14 zile de la data încheierii procesului-verbal de recepţie 

la terminarea lucrărilor, dacă nu a ridicat până la acea dată pretenţii asupra ei, iar riscul pentru vicii 

ascunse este minim; 

    b) restul de 30% din valoarea garanţiei, la expirarea perioadei de garanţie a lucrărilor executate, pe 

baza procesului-verbal de recepţie finală. 

Procesele-verbale de recepţie la terminarea lucrărilor şi, respectiv, de recepţie finală pot fi întocmite şi 

pentru părţi/obiecte din/de lucrare, dacă acestea sunt distincte din punct de vedere fizic şi funcţional, 

proporţional cu valoarea lucrărilor recepţionate. 

 

Documentul unic de achiziție European-DUAE 

 

Autoritatea contractantă acceptă la momentul depunerii solicitărilor de participare sau ofertelor DUAE, 

constând într-o declaraţie pe propria răspundere actualizată, ca dovadă preliminară în locul certificatelor 

eliberate de către autorităţile publice sau de către terţi care confirmă că operatorul economic în cauză 

îndeplineşte următoarele condiţii: 

    a) nu se află în niciuna din situaţiile de excludere; 

    b) îndeplineşte criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea contractantă; 

    c) dacă este cazul, îndeplineşte criteriile de selecţie stabilite de autoritatea contractantă în 

conformitate cu prevederile prezentei legi. 

În cazul în care ofertantul/candidatul demonstrează îndeplinirea criteriilor referitoare la situaţia 

economică şi financiară ori privind capacitatea tehnică şi profesională bazându-se pe capacităţile altor 

entităţi, invocând, după caz, susţinerea unui terţ, DUAE, împreună cu angajamentul de susţinere, 

trebuie să fie completat separat şi de către terţul/terţii susţinător (i) pe a căror capacitate se bazează 
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ofertantul/ candidatul. DUAE prezentat de terţul/terţii susţinător (i) va include toate informaţiile 

menţionate la lit. a), precum şi informaţiile de la lit.b) şi c) care prezintă relevanţă pentru susţinerea 

acordată în cadrul procedurii de atribuire respective. 

În cazul în care ofertantul/candidatul intenţionează să subcontracteze o parte/părţi din contract, DUAE 

include şi informaţii privind partea din contract care urmează a fi eventual subcontractată şi va avea 

anexat acordul de subcontractare. Subcontractanţii pe a căror capacităţi se bazează 

ofertantul/candidatul trebuie să completeze, la rândul lor, DUAE separat, incluzând toate informaţiile 

menţionate la lit. a), precum şi cele de la lit. b) şi c) care prezintă relevanţă din perspectiva 

capacităţilor subcontractanţilor pe care se bazează ofertantul/candidatul în cadrul procedurii de 

atribuire respective. În cazul subcontractanţilor pe a căror capacităţi ofertantul/candidatul nu se 

bazează, DUAE va conţine numai informaţiile menţionate la lit. a) . 

Pe lângă informaţiile de mai sus, DUAE conţine şi informaţii cu privire la autoritatea publică sau partea 

terţă responsabilă cu întocmirea documentelor justificative, precum şi o declaraţie oficială care să ateste 

că operatorul economic are obligaţia să furnizeze, la cerere şi fără întârziere, documentele justificative 

respective. 

În cazul în care autoritatea contractantă poate obţine documentele justificative prevăzute la alin. (4) în 

mod direct, prin accesarea unei baze de date, DUAE cuprinde, de asemenea, informaţiile solicitate în 

acest scop, cum ar fi adresa de internet a bazei de date, orice dată de identificare şi, dacă este cazul, 

declaraţia necesară de acordare a consimţământului. 

Operatorii economici pot reutiliza un DUAE deja utilizat într-o procedură de atribuire precedentă, cu 

condiţia să confirme că informaţiile cuprinse în acesta sunt în continuare corecte şi valabile la data 

depunerii acestuia. 

DUAE se elaborează pe baza unui formular standard aprobat de Comisia Europeană şi se furnizează 

exclusiv în format electronic. 

Autoritatea contractantă poate solicita candidaţilor/ofertanţilor să depună toate sau o parte dintre 

documentele justificative ca dovadă a informaţiilor cuprinse în DUAE, în orice moment pe durata 

desfăşurării unei proceduri de atribuire, dacă acest lucru este necesar pentru a asigura desfăşurarea 

corespunzătoare a procedurii. 
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Înainte de atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru, cu excepţia situaţiei contractelor 

subsecvente atribuite în executarea unui acord-cadru, autoritatea contractantă solicită ofertantului clasat 

pe primul loc după aplicarea criteriului de atribuire să prezinte documente justificative actualizate prin 

care să demonstreze îndeplinirea tuturor criteriilor de calificare şi selecţie, în conformitate cu 

informaţiile cuprinse în DUAE, cu excepţia procedurilor desfăşurate în mai multe etape când 

documentele justificative sunt solicitate înainte de transmiterea invitaţiilor pentru etapa a doua către 

candidaţii selectaţi. 

Autoritatea contractantă poate invita candidaţii/ofertanţii să completeze sau să clarifice documentele 

prevăzute mai sus. 

Prin excepţie, operatorii economici nu sunt obligaţi să prezinte documente justificative sau alte probe în 

sprijinul informaţiilor declarate în DUAE în cazul şi în măsura în care autoritatea contractantă are 

posibilitatea de a obţine certificatele sau informaţiile relevante în mod direct, prin accesarea unei baze 

de date naţionale din orice stat membru, disponibile în mod gratuit, cum ar fi un registru naţional al 

achiziţiilor publice, un dosar virtual al societăţilor, un sistem electronic de stocare a documentelor sau 

un sistem de preselecţie. 

Prin excepţie, operatorii economici nu sunt obligaţi să prezinte documente justificative în sprijinul 

informaţiilor declarate în DUAE în cazul în care autoritatea contractantă care a atribuit contractul de 

achiziţie publică sau a încheiat acordul-cadru este deja în posesia documentelor respective. 

Bazele de date care conţin informaţii relevante privind operatorii economici trebuie să fie accesibile 

tuturor autorităţilor contractante din toate statele membre şi trebuie să fie actualizate periodic în mod 

corespunzător. 

ANAP pune la dispoziţia Comisiei Europene şi actualizează în e-Certis lista completă a bazelor de date 

care conţin informaţii relevante privind operatorii economici stabiliţi în România. 

Pentru a facilita procedurile de atribuire transfrontaliere, ANAP se asigură că informaţiile privind 

certificatele şi alte forme de documente justificative introduse în e-Certis sunt actualizate în permanenţă. 

Autorităţile contractante utilizează e-Certis şi solicită în principal acele tipuri de certificate sau forme de 

documente justificative care sunt disponibile în e-Certis. 

În cazul în care autoritatea contractantă impune operatorilor economici obligaţia prezentării unor 

certificări specifice, acordate de organisme independente care atestă respectarea de către aceştia a 
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anumitor standarde de asigurare a calităţii, inclusiv privind accesibilitatea pentru persoanele cu 

dizabilităţi, sau standarde ori sisteme de management de mediu, aceasta se va raporta la sistemele de 

asigurare a calităţii bazate pe seriile de standarde europene relevante certificate de organisme 

acreditate. 

Autoritatea contractantă are obligaţia, în conformitate cu principiul recunoaşterii reciproce, de a accepta 

certificate echivalente emise de organisme de certificare acreditate stabilite în alte state membre. 

În cazul în care se poate demonstra că un operator economic nu a avut acces la un certificat de calitate 

sau de mediu astfel cum este solicitat de autoritatea contractantă ori nu are posibilitatea de a-l obţine în 

termenele stabilite, din motive care nu îi sunt imputabile, autoritatea contractantă are obligaţia de a 

accepta orice alte probe sau dovezi prezentate de operatorul economic respectiv, în măsura în care 

probele/dovezile prezentate confirmă asigurarea unui nivel corespunzător al calităţii ori, după caz, al 

protecţiei mediului, echivalent cu cel solicitat de autoritatea contractantă. 

Sintetic	:	

Regulamentul	2016/7	al	CE	de	stabilire	a	formularului	standard	pentru	documentul	european	de	

achiziție	unic		

DUAE‐	declaraţie	pe	propria	răspundere	actualizată,	ca	dovadă	preliminară	în	locul	certificatelor	

prin	care	se	confirmă	că	operatorul	economic	îndeplineşte	următoarele	condiţii	(art.	193	Legea	nr.	

98/2016):		

a)	nu	se	află	în	niciuna	din	situaţiile	de	excludere	menţionate	la	art.	164,	165	şi	167;		

b)	îndeplineşte	criteriile	privind	capacitatea;		

c)	dacă	este	cazul,	îndeplineşte	criteriile	de	selecţie.		

Discrepanţe	între	DUAE	şi	fişa	de	date	‐>	prevalează	informaţiile	din	fişa	de	date,	DUAE	urmând	a	fi	

revizuit	corespunzător.		

Modificări	ale	informațiilor	din	anunț	‐>	revizuire	DUAE	‐>	publicare	anunţ	de	tip	erată	la	anunţul	

iniţial	nu	mai	târziu	de	3	zile	lucrătoare	înainte	de	data	stabilită	pentru	depunerea	ofertelor	sau	

cererilor	de	participare	(spre	validare	minim	6	zile)		

Ofertantul	clasat	pe	primul	prezintă	documente	justificative	actualizate	prin	care	să	demonstreze	

îndeplinirea	tuturor	criteriilor	de	calificare	şi	selecţie,	în	conformitate	cu	informaţiile	cuprinse	în	

DUAE.		
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Excepţie:	 procedurilor	 în	 mai	 multe	 etape	 ‐	 documentele	 justificative	 sunt	 solicitate	 înainte	 de	

transmiterea	invitaţiilor	pentru	etapa	a	doua	către	candidaţii	selectaţi.	

 

 

	

Operatorii	economici	nu	sunt	obligaţi	să	prezinte	documente	justificative	sau	alte	probe:		

‐	 AC	 are	 posibilitatea	 de	 a	 obţine	 certificatele	 sau	 informaţiile	 relevante	 în	mod	 direct,	 prin	

accesarea	unei	baze	de	date	naţionale	din	orice	stat	membru,	disponibile	în	mod	gratuit,	cum	ar	fi	un	

registru	 naţional	 al	 achiziţiilor	 publice,	 un	 dosar	 virtual	 al	 societăţilor,	 un	 sistem	 electronic	 de	

stocare	a	documentelor	sau	un	sistem	de	preselecţie.		

‐	AC	care	a	atribuit	contractul	de	achiziţie	publică	sau	a	încheiat	acordul‐cadru	este	deja	în	posesia	

documentelor	respective.		

‐	Ofertantul	clasat	pe	primul	loc	nu	demonstrează	în	mod	corespunzător	îndeplinirea	integrală	a	
tuturor	criteriilor	de	calificare,	AC	solicită	ofertantului	clasat	pe	locul	următor	toate	documentele	
justificative	ca	dovadă	a	informaţiilor	cuprinse	în	DUAE,	în	scopul	verificării	îndeplinirii	criteriilor	de	
calificare.	
‐	Ofertantul	clasat	pe	primul	 loc	nu	demonstrează	 în	mod	corespunzător	 îndeplinirea	 integrală	a	

tuturor	criteriilor	de	calificare,	AC	 solicită	ofertantului	clasat	pe	 locul	următor	 toate	documentele	

justificative	ca	dovadă	a	informaţiilor	cuprinse	în	DUAE,	în	scopul	verificării	îndeplinirii	criteriilor	de	

calificare.		

‐	Oferta	este	considerată	inacceptabilă:	a	 fost	depusă	de	un	ofertant	care	nu	 îndeplineşte	una	sau	

mai	multe	dintre	 criteriile	de	 calificare	 stabilite	 în	documentaţia	de	atribuire	 sau	nu	a	 completat	

DUAE	 în	conformitate	cu	criteriile	stabilite	de	autoritatea	contractantă	(art.	137	alin.	(2)	 lit.b)	HG	

nr.	395/2016).		

‐	 Operatorii	 economici	 pot	 fi	 excluși	 din	 procedura	 de	 achiziții	 publice	 sau	 pot	 fi	 urmăriți	 în	

justiție	 în	cazuri	grave	de	declarații	false	atunci	când	au	completat	DEAU	sau,	 în	general,	atunci	

când	 au	 furnizat	 informațiile	 solicitate	 pentru	 verificarea	 absenței	motivelor	 de	 excludere	 sau	 a	

îndeplinirii	criteriilor	de	selecție	ori	în	cazul	în	care	nu	au	divulgat	aceste	informații	sau	nu	au	fost	în	

măsură	să	prezinte	documentele	justificative	(Regulamentul	UE	nr.	7/2016)		
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DUAE	trebuie	întocmit	de	către:		
- 	ofertant;		
- 	fiecare	asociat;		
- terţul	susţinător,	în	cazul	în	care	operatorul	economic	demonstrează	îndeplinirea	criteriilor	

referitoare	la	situaţia	economică	şi	financiară	ori	privind	capacitatea	tehnică	şi	profesională;	
- subcontractanţi,	 în	 cazul	 în	 care	 operatorul	 economic	 intenţionează	 să	 subcontracteze	 o	

parte/părţi	din	contract;		
- subcontractanții	pe	capacitățile	cărora	nu	se	bazează	operatorul	economic		
- tehnicienilor	sau	a	organismelor	tehnice	implicate,	 indiferent	dacă	 fac	sau	nu	parte	din	

întreprinderea	operatorului	economic,	în	special	a	celor	care	răspund	de	controlul	calității	și,	
dacă	 este	 vorba	 de	 contracte	 de	 achiziții	 publice	 de	 lucrări,	 a	 celor	 de	 care	 va	 dispune	
contractantul	în	vederea	executării	lucrărilor.		

- DEAU	pentru	 fiecare	 lot	dacă	criteriile	de	selecție	 sunt	diferite	de	 la	 lot	 la	 lot	 (sau	grup	de	
loturi	cu	aceleași	criterii	de	selecție).		

Studiu de caz : elaborare DUAE 

Atribuirea contractelor de achiziţie publică şi încheierea acordurilor-cadru 

 

În cazul în care, în cadrul documentaţiei de atribuire, a fost prevăzută obligaţia îndeplinirii unor criterii 

de calificare şi selecţie comisia de evaluare are obligaţia verificării modului de îndeplinire a acestora de 

către fiecare ofertant/candidat în parte prin analizarea conţinutului DUAE. 

Comisia de evaluare are obligaţia solicitării documentelor doveditoare privind îndeplinirea criteriilor de 

calificare ofertantului clasat pe primul loc în urma aplicării criteriului de atribuire. 

Eventualele neconcordanţe cu privire la îndeplinirea condiţiilor de formă ale garanţiei de participare, 

inclusiv cele privind cuantumul şi valabilitatea, se vor clarifica de către comisia de evaluare cu ofertanţii 

în maximum 1 zi lucrătoare de la data-limită de depunere a ofertelor, sub sancţiunea respingerii ofertei 

ca inacceptabilă. 

Comisia de evaluare are obligaţia de a analiza şi de a verifica fiecare ofertă atât din punct de vedere al 

elementelor tehnice propuse, cât şi din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implică. 

Propunerea tehnică trebuie să corespundă cerinţelor minime prevăzute în caietul de sarcini sau în 

documentul descriptiv. 

Propunerea financiară trebuie să se încadreze în fondurile care pot fi disponibilizate pentru îndeplinirea 

contractului de achiziţie publică respectiv, precum şi să nu fie un preț neobișnuit de scăzut. 

Comisia de evaluare are obligaţia de a stabili care sunt clarificările şi completările formale sau de 

confirmare, necesare pentru evaluarea fiecărei solicitări de participare/oferte, precum şi perioada de timp 

acordată pentru transmiterea acestora, termenul-limită neputând fi stabilit decât la nivel de zile 

lucrătoare, fără a fi precizată o oră anume în cadrul acestuia. 
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Comisia de evaluare, înainte de a lua o decizie de respingere a candidaturii/ofertei  care reprezinta o 

situație de conflict de interese, solicită clarificări şi, după caz, completări ale documentelor prezentate 

iniţial de candidat/ofertant/subcontractant/terţ susţinător cu privire la acest lucru. 

Comisia de evaluare va stabili termenul-limită în funcţie de volumul şi complexitatea clarificărilor şi 

completărilor formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecărei solicitări de 

participare/oferte. Termenul astfel stabilit va fi, de regulă, de minimum 3 zile lucrătoare. 

Comunicarea transmisă către candidat/ofertant trebuie să fie clară şi să definească în mod explicit şi 

suficient de detaliat în ce constă solicitarea comisiei de evaluare. 

În cazul în care comisia de evaluare solicită unui candidat/ofertant clarificări şi, după caz, completări ale 

documentelor prezentate de acesta în cadrul ofertei sau solicitării de participare, iar candidatul/ofertantul 

nu transmite în termenul precizat de comisia de evaluare clarificările/completările solicitate sau 

clarificările/completările transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerată inacceptabilă. 

În cazul în care ofertantul modifică prin răspunsurile pe care le prezintă comisiei de evaluare conţinutul 

propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerată neconformă. 

Oferta nu va fi considerată neconformă în măsura în care modificări operate de ofertant în legătură cu 

propunerea sa tehnică se încadrează în una din categoriile de mai jos: 

    a) pot fi încadrate în categoria viciilor de formă; sau 

    b) reprezintă corectări ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuală modificare a preţului total al 

ofertei, indusă de aceste corectări, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertanţilor participanţi 

la procedura de atribuire. 

Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din propunerea tehnică care pot fi 

completate/corectate într-un mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte. 

O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerată o abatere tehnică minoră a ofertei iniţiale în 

următoarele situaţii: 

    a) cuantificarea teoretică în valoare monetară a respectivei abateri/omisiuni depăşeşte 1% din preţul 

total al ofertei; 

    b) cuantificarea teoretică în valoare monetară a respectivei abateri/omisiuni conduce la eludarea 

aplicării acelor prevederi ale legii care instituie obligaţii ale autorităţii contractante în raport cu anumite 

praguri valorice; 

    c) în urma corectării respectivei abateri/omisiuni, se constată că s-ar schimba clasamentul ofertanţilor; 

    d) modificarea ar presupune o diminuare calitativă în comparaţie cu oferta iniţială; 
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    e) modificarea vizează o parte din ofertă pentru care documentaţia de atribuire a exclus în mod clar 

posibilitatea ca ofertanţii să se abată de la cerinţele exacte ale respectivei documentaţii, iar oferta iniţială 

nu a fost în conformitate cu aceste cerinţe. 

Oferta nu va fi considerată neconformă în măsura în care modificările operate de ofertant în legătură cu 

propunerea sa financiară reprezintă erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu ajutorul 

principiilor, elementele propunerii financiare urmând a fi corectate, implicit alături de preţul total al 

ofertei, prin refacerea calculelor aferente, pe baza datelor/informaţiilor care sunt cunoscute de către toţi 

participanţii, deoarece sunt prevăzute în legislaţia aplicabilă, documentaţia de atribuire, şi/sau în alte 

documente prezentate de ofertant. 

În cazul în care ofertantul nu este de acord cu îndreptarea erorilor aritmetice oferta sa va fi considerată 

neconformă. 

Comisia de evaluare are dreptul de a solicita ofertantului corectarea viciilor de formă cu privire la oferta 

acestuia. 

În cazul în care ofertantul nu este de acord cu îndreptarea viciilor de formă, oferta sa va fi considerată 

neconformă. 

Viciile de formă reprezintă acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a căror 

corectare/completare este susţinută în mod neechivoc de sensul şi de conţinutul altor informaţii existente 

iniţial în alte documente prezentate de ofertant sau a căror corectare/completare are rol de clarificare sau 

de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect în raport cu ceilalţi participanţi la 

procedura de atribuire. 

În situaţia în care comisia de evaluare constată că elemente de preţ ale unei oferte sunt aparent 

neobişnuit de scăzute, prin raportare la preţurile pieţei, utilizându-se ca referinţa în acest sens informaţii 

cum ar fi buletine statistice, sau cotaţii ale burselor de mărfuri, comisia de evaluare va solicita 

ofertantului care a depus oferta în cauză explicaţii cu privire la posibilitate îndeplinirii contractului în 

condiţiile de calitate impuse prin documentaţia de atribuire. 

Explicaţiile aduse de ofertant vor fi însoţite de dovezi concludente privind elementele prevăzute la art. 

210 alin. (2) din Lege, precum şi, după caz, documente privind preţurile ce pot fi obţinute de la 

furnizori, situaţia stocurilor de materii prime şi materiale, modul de organizare şi metodele utilizate în 

cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performanţele şi costurile 

implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru. 
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În cazul în care ofertantul nu prezintă comisiei de evaluare informaţiile şi/sau documentele solicitate sau 

acestea nu justifică în mod corespunzător nivelul scăzut al preţului sau al costurilor propuse, oferta va fi 

considerată inacceptabilă. 

Comisia de evaluare are obligaţia de a respinge ofertele inacceptabile şi neconforme. 

Oferta este considerată inacceptabilă în următoarele situaţii: 

a) prin răspunsul transmis nu clarifică eventualele neconcordanţe prevăzute la art. 132 alin. (3) sau nu a 

depus dovada constituirii garanţiei de participare la data-limită de depunere a ofertelor 

b) a fost depusă de un ofertant care nu îndeplineşte una sau mai multe dintre criteriile de calificare 

stabilite în documentaţia de atribuire sau nu a completat DUAE în conformitate cu criteriile stabilite de 

autoritatea contractantă; 

c) constituie o alternativă la prevederile caietului de sarcini, alternativa care nu poate fi luată în 

considerare deoarece în anunţul de participare nu este precizată în mod explicit posibilitatea depunerii 

unor oferte alternative, iar respectiva ofertă alternativă, nu respecta cerinţele minime prevăzute în caietul 

de sarcini; 

d) nu asigură respectarea reglementărilor obligatorii referitoare la condiţiile specifice de muncă şi de 

protecţie a muncii. 

e) preţul, fără TVA, inclus în propunerea financiară depăşeşte valoarea estimată comunicată prin anunţul 

de participare şi nu există posibilitatea disponibilizării de fonduri suplimentare pentru îndeplinirea 

contractului de achiziţie publică respectiv; 

f) preţul, fără TVA, inclus în propunerea financiară depăşeşte valoarea estimată comunicată prin anunţul 

de participare şi, deşi există posibilitatea disponibilizării de fonduri suplimentare pentru îndeplinirea 

contractului de achiziţie publică respectiv, se constată că acceptarea unei astfel de oferte ar conduce la 

modificarea substanţială  

g) în urma verificărilor se constată că oferta are un preţ/cost neobişnuit de scăzut pentru ceea ce urmează 

a fi furnizat/prestat/executat, astfel încât nu se poate asigura îndeplinirea contractului la parametrii 

cantitativi şi calitativi solicitaţi prin caietul de sarcini; 

h) oferta este depusă cu nerespectarea condițiilor privind conflictul de interse, raportat la data-limită 

stabilită pentru depunerea cererilor de participare/ofertelor şi/sau oricând pe parcursul evaluării acestora; 

i) ofertantul refuză să prelungească perioada de valabilitate a ofertei şi a garanţiei de participare; 

j) oferta şi documentele care o însoţesc nu sunt semnate cu semnătură electronică extinsă, bazată pe un 

certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat; 

k) în cazul în care unei oferte îi lipseşte una din cele două componente, 
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Oferta este considerată neconformă în următoarele situaţii: 

a) nu satisface în mod corespunzător cerinţele caietului de sarcini; 

b) conţine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit autoritatea contractantă 

în cadrul documentaţiei de atribuire, care sunt în mod evident dezavantajoase pentru aceasta din urmă, 

iar ofertantul, deşi a fost informat cu privire la respectiva situaţie, nu acceptă renunţarea la clauzele 

respective; 

c) conţine în cadrul propunerii financiare preţuri care nu sunt rezultatul liberei concurenţe şi care nu pot 

fi justificate; 

d) propunerea financiară nu este corelată cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la 

executarea defectuoasă a contractului, sau constituie o abatere de la legislaţia incidentă, alta decât cea în 

domeniul achiziţiilor publice; 

e) în cadrul unei proceduri de atribuire pentru care s-a prevăzut defalcarea pe loturi, oferta este 

prezentată fără a se realiza distincţia pe loturile ofertate, din acest motiv devenind imposibilă aplicarea 

criteriului de atribuire pentru fiecare lot în parte. 

Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare în urma verificării şi evaluării reprezintă oferte 

admisibile. 

Comisia de evaluare are obligaţia de a stabili oferta câştigătoare dintre ofertele admisibile. 

După finalizarea verificărilor, comisia de evaluare introduce în SEAP, utilizând facilităţile tehnice 

accesibile prin acest sistem informatic, numele candidaţilor/ofertanţilor ale căror candidaturi/oferte sunt 

admisibile, precum şi ale candidaţilor respinşi sau ale ofertanţilor ale căror oferte au fost declarate 

inacceptabile sau neconforme. 

În cazul în care criteriul utilizat este "preţul cel mai scăzut", clasamentul ofertelor se stabileşte prin 

ordonarea crescătoare a preţurilor respective, oferta câştigătoare fiind cea de pe primul loc, respectiv cea 

cu preţul cel mai scăzut. 

În cazul în care două sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea contractantă solicită 

ofertanţilor o nouă propunere financiară, iar contractul va fi atribuit ofertantului a cărui nouă propunere 

financiară are preţul cel mai scăzut. 

În situaţia încheierii unui acord-cadru cu mai mulţi operatori economici, fără reluarea competiţiei, atunci 

când două sau mai multe oferte au o valoare totală egală a propunerii financiare şi sunt clasate pe acelaşi 

loc, în vederea departajării, autoritatea contractantă solicită noi propuneri financiare acestora, fără ca 

acest lucru să afecteze poziţiile superioare în clasament. 
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În situaţia încheierii unui acord-cadru cu mai mulţi operatori economici, cu reluarea competiţiei, atunci 

când două sau mai multe oferte au aceeaşi valoare totală a propunerii financiare şi sunt clasate pe acelaşi 

loc, autoritatea contractantă menţionează în fişa de date dacă va încheia acordul-cadru cu toţi operatorii 

economici clasaţi pe locurile aferente numărului maxim stabilit în fişa de date şi în anunţul de 

participare. 

În cazul în care atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru se face pe baza criteriului 

"cel mai bun raport calitate-preţ" sau "cel mai bun raport calitate-cost", evaluarea ofertelor se realizează 

prin acordarea, pentru fiecare ofertă în parte, a unui punctaj rezultat ca urmare a aplicării algoritmului de 

calcul stabilit în documentaţia de atribuire. 

Se stabileşte clasamentul ofertelor prin ordonarea descrescătoare a punctajelor respective, oferta 

câştigătoare fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu cel mai mare punctaj. 

În cazul în care atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru se face pe baza criteriului 

"costul cel mai scăzut", evaluarea ofertelor se realizează prin acordarea, pentru fiecare ofertă în parte, a 

unui punctaj rezultat ca urmare a aplicării algoritmului de calcul stabilit în documentaţia de atribuire. 

Se stabileşte clasamentul ofertelor prin ordonarea descrescătoare a punctajelor respective, oferta 

câştigătoare fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu cel mai mare punctaj. 

Indiferent de criteriul aplicat pentru atribuirea contractului, compararea preţurilor prevăzute în 

propunerile financiare ale ofertanţilor se realizează la valoarea fără TVA. 

Autoritatea contractantă stabileşte oferta câştigătoare pe baza criteriului de atribuire şi a factorilor de 

evaluare precizaţi în invitaţia de participare/anunţul de participare şi în documentele achiziţiei, dacă sunt 

îndeplinite în mod cumulativ următoarele condiţii: 

    a) oferta respectivă îndeplineşte toate cerinţele, condiţiile şi criteriile stabilite prin anunţul de 

participare şi documentele achiziţiei; 

b) oferta respectivă a fost depusă de un ofertant care îndeplineşte criteriile privind capacitatea şi, dacă 

este cazul, criteriile de selecţie şi nu se află sub incidenţa motivelor de excludere. 

În cazul în care autoritatea contractantă nu poate încheia contractul cu ofertantul a cărui ofertă a fost 

stabilită ca fiind câştigătoare, din cauza faptului că ofertantul în cauză se află într-o situaţie de forţă 

majoră sau în imposibilitatea fortuită de a executa contractul, autoritatea contractantă are dreptul să 

declare câştigătoare oferta clasată pe locul 2, în condiţiile în care aceasta este admisibilă. 

În cazul în care, nu există o ofertă clasată pe locul 2 admisibilă, se anulează procedura. 
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În cazul în care informaţiile sau documentele prezentate de către operatorii economici sunt incomplete 

sau eronate sau în cazul în care lipsesc anumite documente, autoritatea contractantă are dreptul de a 

solicita într-un anumit termen ofertanţilor/candidaţilor clarificări şi, după caz, completări ale 

documentelor prezentate de aceştia în cadrul ofertelor sau solicitărilor de participare, cu respectarea 

principiilor tratamentului egal şi transparenţei. 

Autoritatea contractantă nu are dreptul ca prin clarificările/completările solicitate să determine apariţia 

unui avantaj evident în favoarea unui ofertant/candidat. 

În cazul unei propuneri financiare aparent neobişnuit de scăzută în raport cu lucrările, produsele sau 

serviciile care constituie obiectul contractului de achiziţie publică/acordului-cadru care urmează a fi 

atribuit/încheiat, autoritatea contractantă are obligaţia de a solicita ofertantului care a depus o astfel 

de ofertă clarificări cu privire la preţul sau costurile propuse în respectiva ofertă. 

Clarificările prevăzute mai sus se pot referi în special la: 

a) fundamentarea economică a modului de formare a preţului, prin raportare la procesul de producţie, 

serviciile furnizate sau metodele de construcţie utilizate; 

b) soluţiile tehnice adoptate şi/sau orice condiţii deosebit de favorabile de care beneficiază ofertantul 

pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrărilor; 

c) originalitatea lucrărilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant; 

d) respectarea obligaţiilor cu privire la reglementările obligatorii în domeniile mediului, social şi al 

relaţiilor de muncă; 

e) respectarea obligaţiilor privind subcontractarea; 

f) posibilitatea ca ofertantul să beneficieze de un ajutor de stat. 

Autoritatea contractantă evaluează informaţiile şi documentele furnizate de ofertantul a cărui ofertă are 

un preţ aparent neobişnuit de scăzut şi respinge respectiva ofertă numai atunci când dovezile furnizate 

nu justifică în mod corespunzător nivelul scăzut al preţului sau al costurilor propuse, ţinând seama de 

elementele menţionate mai sus. 
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Autoritatea contractantă respinge întotdeauna o ofertă atunci când constată că aceasta are un preţ 

neobişnuit de scăzut deoarece nu respectă obligaţiile cu privire lareglementările obligatorii în domeniile 

mediului, social şi al relaţiilor de muncă. 

Atunci când autoritatea contractantă constată că o ofertă are un preţ neobişnuit de scăzut deoarece 

ofertantul beneficiază de un ajutor de stat, oferta respectivă poate fi respinsă doar din acest motiv numai 

dacă, în urma clarificărilor solicitate, ofertantul nu a putut demonstra, într-un termen corespunzător 

stabilit de autoritatea contractantă, că ajutorul de stat a fost acordat în mod legal. 

În cazul în care autoritatea contractantă respinge o ofertă pentru motivul prevăzutmai sus, va informa 

Comisia Europeană după consultarea cu Consiliul Concurenţei. 

 

 

 

 

 

Comisia de evaluare și modul de lucru pe perioada de evaluare a ofertelor- procedural Ordin 

ANAP 1581/2018 

 

Pentru atribuirea contractelor de achiziţie publică/acordurilor-cadru, autoritatea contractantă are 

obligaţia de a desemna persoane responsabile pentru evaluarea ofertelor şi, după caz, a solicitărilor de 

participare, care se constituie într-o comisie de evaluare. 

Din cadrul comisiei de evaluare pot face parte membri aparţinând compartimentelor autorităţii 

contractante şi, după caz, din cadrul entităţii finanţatoare a contractului de achiziţie publică, dacă 

autoritatea contractantă transmite o solicitare motivată în acest sens. În cazul în care beneficiarul final 

al contractului/acordului-cadru este o altă autoritate contractantă, din cadrul comisiei de evaluare pot 

face parte membri aparţinând atât autorităţii contractante care organizează procedura de atribuire, cât 

şi autorităţii contractante beneficiare. 

Dacă evaluarea solicitărilor de participare/ofertelor presupune o expertiză aprofundată în domeniul 

achiziţiilor publice ori de natură tehnică, financiară, juridică şi/sau privind aspectele contractuale 

specifice, autoritatea contractantă poate desemna, pe lângă comisia de evaluare, specialişti externi 

numiţi experţi cooptaţi. 
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Fiecare autoritate contractantă, în funcție de personalul disponibil, în practică, din comisia de evaluare 

fac parte și specialişti în domeniul care face obiectul contractului, tocmai pentru o evaluare obiectivă și 

în corelare cu necesitatea identificată și urmărită a fi satisfăcută prin atribuirea contractului. 

Răspunderea comisiei de evaluare este solidară, dar nu pot fi ținuți răspunzători decât proporțional cu 

competețele deținute.  

Nominalizarea persoanelor care constituie comisia de evaluare se poate realiza atât pentru atribuirea 

fiecărui contract/acord-cadru în parte, cât şi pentru atribuirea mai multor contracte/acorduri-cadru, acest 

din urmă caz aplicându-se când contractele respective sunt de complexitate redusă. 

Autoritatea contractantă va numi o persoană responsabilă cu aplicarea procedurii de atribuire din cadrul 

compartimentului intern specializat în domeniul achiziţiilor. 

Preşedintele comisiei de evaluare poate fi limitat numai la aspectele de organizare şi reprezentare, în 

acest din urmă caz neavând drept de vot. 

Membrii comisiei de evaluare nu trebuie să fie în relaţii de subordonare ierarhică unii faţă de alții, în 

măsura în care structura organizatorică permite acest lucru. 

Se vor nominaliza membri de rezervă pentru membrii comisiei de evaluare. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a înlocui un membru al comisiei de evaluare cu un membru de 

rezervă numai dacă persoana care urmează să fie înlocuită nu are posibilitatea, din motive obiective, de 

a-şi îndeplini atribuţiile care rezultă din calitatea de membru al comisiei de evaluare, iar calitatea de 

membru al comisiei de evaluare este preluată de către membrul de rezervă, care îşi va exercita atribuţiile 

aferente până la finalizarea procedurii de atribuire. 

În practică, în cazul în care se epuizează numărul membrilor de rezervă, prin decizie/dispoziție a 

reprezentantului legal se nominalizează fie alte persoane, fie cele inițiale. 

Comisia de evaluare are următoarele atribuţii: 

    a) deschiderea ofertelor şi, după caz, a altor documente care însoţesc oferta; 

    b) verificarea îndeplinirii criteriilor de calificare de către ofertanţi/candidaţi; 

    c) realizarea selecţiei candidaţilor, dacă este cazul; 

    d) desfăşurarea dialogului cu operatorii economici, în cazul aplicării procedurii de dialog competitiv; 

    e) desfăşurarea negocierilor cu operatorii economici, în cazul aplicării procedurilor de negociere; 

    f) verificarea conformităţii propunerilor tehnice ale ofertanţilor cu prevederile caietului de sarcini; 

    g) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertanţilor în conformitate cu criteriile de atribuire, dacă este 

cazul; 
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    h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanţi, inclusiv verificarea conformităţii cu 

propunerile tehnice, verificarea aritmetică, verificarea încadrării în fondurile care pot fi disponibilizate 

pentru îndeplinirea contractului de achiziţie publică respectiv, precum şi, dacă este cazul, verificarea 

dacă prezintă un preț neobișnuit de scăzut; 

    i) elaborarea solicitărilor de clarificări şi/sau completări necesare în vederea evaluării solicitărilor de 

participare şi/sau ofertelor; 

    j) stabilirea solicitărilor de participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile şi/sau neconforme, 

precum şi a motivelor care stau la baza încadrării acestora în fiecare din aceste categorii; 

    k) stabilirea ofertelor admisibile; 

    l) aplicarea criteriului de atribuire şi a factorilor de evaluare, astfel cum a fost prevăzut în anunţul de 

participare/simplificat/de concurs; 

    m) stabilirea ofertei/ofertelor câştigătoare sau, după caz, formularea propunerii de anulare a 

procedurii; 

    n) elaborarea proceselor-verbale aferente fiecărei şedinţe, a rapoartelor intermediare aferente fiecărei 

etape în cazul procedurilor cu mai multe etape şi a raportului procedurii de atribuire. 

Rapoartele intermediare şi raportul procedurii de atribuire se înaintează de către preşedintele comisiei de 

evaluare conducătorului autorităţii contractante spre aprobare, iar în cazul în care nu aprobă raportul 

procedurii, conducătorul autorităţii contractante va motiva în scris decizia sa şi poate, după caz: 

    a) returna raportul, o singură dată, comisiei de evaluare spre corectare sau reevaluare parţială; 

    b) solicita o reevaluare completă, caz în care o nouă comisie de evaluare va fi numită. 

Experţii cooptaţi pot fi desemnaţi încă de la începutul procesului de evaluare sau pe parcursul acestui 

proces, în funcţie de problemele care ar putea impune expertiza acestora, scop în care în cadrul deciziei 

de desemnare a experţilor cooptaţi se precizează atribuţiile şi responsabilităţile specifice deţinute pe 

parcursul procesului de evaluare. 

Propunerea privind cooptarea experţilor externi, respectiv necesitatea participării acestora la procesul de 

evaluare se justifică şi se realizează prin raportare la atribuţiile şi responsabilităţile ce sunt 

deţinute/exercitate de către aceştia . 

Experţii cooptaţi nu au drept de vot în cadrul comisiei de evaluare, însă în îndeplinirea atribuţiilor ce le 

revin potrivit legii şi a mandatului primit în baza deciziei de desemnare, precum şi a competenţelor 

personale, aceştia procedează la întocmirea unor rapoarte de specialitate asupra cărora îşi exprimă 

punctul de vedere, pe baza propriei expertize pe care o deţin. 
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Expertul cooptat este responsabil din punct de vedere profesional pentru acurateţea şi realitatea 

informaţiilor consemnate în cadrul raportului de specialitate. 

Raportul de specialitate este destinat să faciliteze comisiei de evaluare adoptarea deciziilor în cadrul 

procesului de analiză a solicitărilor de participare/ofertelor şi de stabilire a ofertei/ofertelor câştigătoare. 

Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu raportul de specialitate al expertului cooptat au 

obligaţia de a-şi prezenta punctul de vedere în scris, elaborând în acest sens o notă individuală care 

devine anexă la raportul procedurii de atribuire. În cadrul acestei note se justifică în mod documentat 

punctul de vedere al respectivilor membri la un nivel similar cu exigenţele. 

Raportul de specialitate se ataşează la raportul procedurii de atribuire şi devine parte a dosarului 

achiziţiei publice. 

Pe parcursul desfăşurării procesului de evaluare, membrii comisiei de evaluare şi experţii cooptaţi au 

obligaţia de a păstra confidenţialitatea asupra conţinutului ofertelor/solicitărilor de participare, precum şi 

asupra oricăror alte informaţii prezentate de către candidaţi/ofertanţi în procedura de atribuire. 

Încălcarea angajamentelor referitoare la confidenţialitate se sancţionează conform legii. 

Cu excepţia şedinţei de deschidere a ofertelor la care au dreptul de a participa şi alte persoane, la 

întrunirile comisiei de evaluare au dreptul de a participa numai membrii acesteia şi, după caz, experţii 

cooptaţi, precum şi persoanele împuternicite de către ANAP. 

Membrii comisiei de evaluare şi experţii externi cooptaţi au obligaţia de a respecta regulile de evitare a 

conflictului de interese, iar în acest sens vor semna pe propria răspundere o declaraţie de 

confidenţialitate şi imparţialitate prin care se angajează să respecte confidețialitatea ofertelor şi prin care 

confirmă că nu se află într-o situaţie care implică existenţa unui conflict de interese. 

Declaraţia trebuie semnată de membrii comisiei de evaluare înainte de preluarea atribuţiilor specifice, 

după data şi ora-limită pentru depunerea solicitărilor de participare/ofertelor, şi conţine următoarele date 

de identificare: 

a) numele şi prenumele; 

    b) data şi locul naşterii; 

    c) domiciliul actual; 

    d) codul numeric personal. 

În cazul în care unul dintre membrii desemnaţi în comisia de evaluare sau unul dintre experţii cooptaţi 

constată că se află într-o situaţie de conflict de interese, atunci acesta are obligaţia de a solicita de îndată 

înlocuirea sa din componenţa comisiei respective cu o altă persoană. Aceste situaţii privind conflictul de 

interese pot fi sesizate autorităţii contractante şi de către terţi. 
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Dacă sunt sesizate astfel de situaţii, autoritatea contractantă are obligaţia de a verifica cele semnalate şi, 

dacă este cazul, de a adopta măsurile necesare pentru evitarea/remedierea oricăror aspecte care pot 

determina apariţia unui conflict de interese. 

Modul de lucru al comisiei de evaluare este stabilit de comun acord între membrii acesteia, urmând a se 

avea în vedere calendarul estimativ de aplicare a procedurii de atribuire şi perioada solicitată pentru 

valabilitatea ofertelor. 

Membrii comisiei de evaluare au dreptul de a analiza şi evalua documentele depuse de 

ofertanţi/candidaţi individual şi/sau în şedinţe comune. 

Deciziile comisiei de evaluare se iau cu votul a cel puţin 2/3 dintre membrii săi cu drept de vot, fiind 

fundamentate prin identificarea elementelor concrete ale solicitării de participare/ofertelor în raport cu 

cerinţele definite prin documentele achiziţiei şi prevederile legale. 

În cazul stabilirii ofertei câştigătoare pe bază de punctaj, votul membrilor comisiei de evaluare se 

reflectă prin punctajul individual acordat fiecărei solicitări de participare/oferte în parte. Dacă există 

divergenţe de păreri între membrii comisiei de evaluare sau există o diferenţă considerabilă între 

punctajele acordate de aceştia, preşedintele comisiei de evaluare va solicita reanalizarea punctelor de 

divergenţă, în scopul finalizării în timp util a etapei de evaluare a ofertelor şi de stabilire a ofertei 

câştigătoare, reanalizare ce se consemnează într-un proces-verbal, justificându-se opiniile contrare. 

În cazul în care, comisia de evaluare nu ajunge la un acord după reanalizarea punctelor de divergenţă, 

decizia finală se adoptă cu votul majorităţii membrilor săi. Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de 

acord cu decizia adoptată au obligaţia de a-şi prezenta punctul de vedere în scris, elaborând în acest sens 

o notă individuală care devine anexă la raportul procedurii de atribuire în care justifică documentat 

punctul de vedere. 

 

Procesul de verificare şi evaluare 

Pe tot parcursul procesului de evaluare s evor respecta principiile statuate de art. 2 din Legea nr. 

98/2016. 

În cazul în care, în cadrul documentaţiei de atribuire, a fost prevăzută obligaţia îndeplinirii unor criterii 

de calificare şi selecţie formulate în baza criteriilor de calificare și selecție, comisia de evaluare are 

obligaţia verificării modului de îndeplinire a acestora de către fiecare ofertant/candidat în parte prin 

analizarea conţinutului DUAE. 

 

Speta 683. Consiliere metodologică cu privire la posibilitatea întoarcerii într-o etapă anterioară de 
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evaluare a unei proceduri de atribuire, respectiv în etapa de evaluare DUAE, întrucât comisia de 

evaluare a constatat, după trecerea în faza de evaluare a propunerilor tehnice, că un anumit 

ofertant se încadrează în motivele de excludere prevăzute la art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 

98/2016. 

Raspuns: 

În conformitate cu art. 166 alin. (8) din H.G. nr. 395/2016, atunci când ia decizia de a respinge un 
ofertant, pe baza unui document constatator, comisia de evaluare are obligația de a analiza dacă acesta 
reflectă îndeplinirea condițiilor cumulative prevăzute la art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016. 
Astfel, în eventualitatea în care documentul constatator reflectă într-adevăr îndeplinirea condițiilor 
cumulative prevăzute la art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantă are 
obligația de a exclude din procedura de atribuire ofertantul respectiv. În altă ordine de idei, potrivit art. 
193 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, la momentul depunerii solicitărilor de participare sau 
ofertelor, DUAE servește ca dovadă preliminară în locul certificatelor eliberate de către autoritățile 
publice sau de către terți care confirmă inclusiv că operatorul economic nu se află în niciuna din 
situațiile de excludere menționate la art. 164, 165 și 167 din același act normativ. În același timp, art. 
169 din Legea nr. 98/2016 stabilește obligația autorității contractante de a exclude un operator economic 
în orice moment al procedurii de atribuire în care ia la cunoștință că operatorul economic se află, având 
în vedere acțiunile sau inacțiunile săvârșite înainte sau în cursul procedurii, în una dintre situațiile 
prevăzute la art. 164, 165 și 167, de natură să atragă excluderea din procedura de atribuire. Prin urmare, 
în situația în care autoritatea contractantă constată incidența obligației prevăzute la art. 169 din Legea nr. 
98/2016, având în vedere că acest lucru se poate întâmpla în orice moment al procedurii și deci inclusiv 
în oricare dintre fazele de verificare a ofertelor, oferta respectivă va fi respinsă la acel moment, cu 
informarea ofertantului conform art. 215 din Legea nr. 98/2016. Având în vedere că, în situația de față, 
autoritatea contractantă a luat la cunoștință despre documentul constatator în faza de verificare a 
propunerilor tehnice, în măsura în care acesta reflectă într-adevăr îndeplinirea condițiilor cumulative 
prevăzute la art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, considerăm că nu este necesară întoarcerea în 
faza de evaluare a DUAE, mai ales că tehnic, în sistem, faza de evaluare DUAE și faza de evaluare a 
propunerilor tehnice se realizează concomitent, fiind suficientă modificarea stării de evaluare a 
ofertantului respectiv din „Admis” în „Respins”. 
 

Speta 653. Consiliere metodologică privind posibilitatea comisiei de evaluare de a considera ca 
fiind suficientă, la evaluarea documentelor suport DUAE, prezentarea certificatelor de atestare 
fiscală numai pentru sediul social (eventual și pentru punctele de lucru/sediile secundare aflate în 
județul/orațul în care își află sediul entitatea contractantă) pentru demonstrarea îndeplinirii 
cerinței privind obligațiile privind plata impozitelor și taxelor locale, în cazul ofertantului clasat 
pe primul loc care deține un număr foarte mare de puncte de lucru/sedii secundare 
Raspuns: 

Entitatea contractantă are obligația de a solicita și ofertantul clasat pe primul loc are obligația de a 
prezenta certificatele de atestare fiscală și pentru punctele de lucru/sediile secundare înscrise în 
certificatul O.N.R.C. Menționăm că raționamentul pentru care se solicită certificatele de atestare fiscală 
pentru toate punctele de lucru/sediile secundare este acela că demonstrarea neîncadrării în prevederile 
art. 178 din Legea nr. 99/2016 trebuie realizată prin raportare la operatorul economic în ansamblul său, 
format din toate sediile secundare/punctele de lucru ce îl reprezintă/intră în componența lui. Faptul că 
entitatea contractantă nu a prevăzut în mod expres în documentele achiziției cerința privind prezentarea 
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documentelor justificative de neîncadrare în prevederile art. 178 din Legea nr. 99/2016 și pentru sediile 
secundare (în cazul în care acestea există) nu poate constitui, în baza celor exprimate mai sus, un temei 
de nesolicitare/neprezentare a documentelor în cauză, având în vedere că, prin participarea unui astfel de 
operator economic la procedură, acesta trebuie să își asume răspunderea referitoare la îndeplinirea 
condițiilor de participare impuse prin documentația de atribuire prin raportare la întreaga entitate pe care 
o reprezintă. Aceste concluzii se desprind și din deciziile Curții de Apel Bacău menţionate (Decizia nr. 
1562/11.04.2013 și Decizia nr. 1865/05.10.2012), unde sunt invocate prevederile legale aplicabile, din 
afara cadrului legislativ din domeniul achizițiilor publice, care, coroborat, conduc la concluzia că 
certificatele de atestare fiscală privind plata impozitelor și taxelor locale trebuie prezentate și pentru 
sediile secundare/punctele de lucru. În ceea ce privește răspunsul operatorului economic clasat pe primul 
loc, ce a comunicat entității contractante, la solicitarea documentelor suport DUAE, că nu poate să 
prezinte certificatele de atestare fiscală privind impozitele și taxele locale pentru toate punctele de 
lucru/sediile secundare, motivând dificultăți și cheltuieli nejustificate privind obținerea acestor 
documente, subliniem că rolul DUAE este tocmai acela de reducere a efortului administrativ aferent 
depunerii ofertelor pentru toți operatorii economici participanți la procedura de atribuire, însă ofertantul 
clasat pe primul loc, cu care entitatea contractantă urmează a încheia contractul de achiziție, are 
obligația de a depune toate documentele ca dovadă a informațiilor cuprinse în DUAE, obținerea acestor 
documente neputând fi considerată „nejustificată”, având în vedere că încheierea contractului este 
condiționată de prezentarea acestor documente. Referitor la posibilitatea entității contractante de a 
solicita în documentele achiziției să se prezente certificate de atestare fiscală privind impozitele și taxele 
locale numai pentru sediul social, invocând în sprijinul acestei posibilități decizia pronunțată de Curtea 
de Apel Bacău unde se precizează că „În lipsa unei stipulații exprese în sensul că se solicită certificat 
fiscal exclusiv pentru taxele și impozitele aferente sediului social, cerința din documentația de atribuire 
nu poate fi interpretată decât prin prisma prevederilor legale”, menționăm următoarele argumente 
suplimentare: La momentul emiterii deciziei în cauză, respectiv anul 2013, era în vigoare Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr. 34/2006, care, prin prevederile art. 180 lit. c), instituia dreptul 
autorității/entității contractante de a exclude dintr-o procedură pentru atribuirea unui contract de 
achiziție publică orice ofertant/candidat care se afla în situația de neîndeplinire a obligațiilor de plată a 
impozitelor, taxelor și contribuțiilor de asigurări sociale către bugetele componente ale bugetului general 
consolidat. Or, prevederile actuale ale legislației în domeniul achizițiilor publice, respectiv Legea nr. 
98/2016 și Legea nr. 99/2016, instituie obligația autorității/entității contractante de a exclude orice 
operator economic ce nu și-a îndeplinit obligațiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contribuțiilor 
la bugetul general consolidat. Prin urmare, deși din interpretarea per a contrario a mențiunilor din cadrul 
deciziei Curții de Apel citate anterior se poate trage concluzia că există posibilitatea autorității/entității 
contractante de a stipula în mod expres în documentația de atribuire că se solicită certificat de atestare 
fiscală doar pentru sediul social al operatorului economic, având în vedere că legislația actuală nu mai 
prevede dreptul, ci obligația de a exclude din procedură orice operator economic care și-a încălcat 
obligațiile privind plata impozitelor și taxelor, subliniem că o astfel de stipulație expresă în 
documentația de atribuire nu este posibilă. Astfel, în baza celor sus-menționate, subliniem că în vederea 
demonstrării neîncadrării în situațiile de excludere prevăzute la art. 178 din Legea nr. 99/2016, entitatea 
contractantă va solicita, iar ofertantul (singur sau în asociere) va prezenta, documentele doveditoare, 
cum ar fi certificate de atestare fiscală, pentru toate sediile/punctele de lucru din subordine. 
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Speta 644. Ca urmare a analizării conținutului DUAE, autoritatea contractantă a solicitat clarificări 
ofertanților cu privire la experiența similară, precum și retransmiterea DUAE-urilor revizuite cu 
informațiile aferente. Având în vedere că unii dintre ofertanți au răspuns solicitării de clarificări prin 
transmiterea unor adrese/documente probante (contracte, procese verbale de recepție solicitate totodată 
de autoritate) fără a retransmite însă și DUAE-urile revizuite, se solicită consiliere metodologică cu 
privire la încadrarea sau nu a ofertelor în cauză în prevederile art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, 
respectiv dacă, prin solicitarea retransmiterii DUAE-ului cu informațiile menționate în adresele de 
răspuns se încalcă principiul tratamentului egal. 
Raspuns: 

Pornind de la premisa că în speța dată autoritatea contractantă a aplicat o procedură de atribuire 
competitivă prin intermediul SEAP, precizăm, în primul rând, că, potrivit prevederilor art. 65, precum și 
cele ale art. 132 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, în cazul în care, în cadrul documentației de atribuire, a 
fost prevăzută obligația îndeplinirii unor criterii de calificare și selecție comisia de evaluare are obligația 
verificării modului de îndeplinire a acestora de către fiecare ofertant/candidat în parte prin analizarea 
conținutului DUAE în conformitate cu prevederile cuprinse în Capitolul IV, Secțiunea a 8-a din Legea 
nr. 98/2016. În temeiul art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 134 alin. (1) din H.G. 
nr. 395/2016, autoritatea contractantă, prin intermediul comisiei de evaluare, are dreptul de a solicita 
clarificări/completări în scopul lămuririi unor aspecte determinate de existența unor neconcordanțe între 
informațiile prezentate în cadrul DUAE, cu respectarea principiilor tratamentului egal și a transparenței. 
Autoritatea contractantă trebuie să aibă în vedere însă dispozițiile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 
98/2016 potrivit cărora aceasta nu are dreptul ca prin clarificările/completările solicitate să determine 
apariția unui avantaj evident în favoarea unui ofertant/candidat. Precizăm totodată că, în această fază de 
verificare DUAE, din cadrul procesului de evaluare, comisia va avea în vedere și Notificarea nr. 
245/2016. Astfel, conform notificării invocate mai sus, situațiile care conduc la respingerea 
ofertei/candidaturii fără posibilitatea de a solicita clarificări privind DUAE vizează inadvertențe de fond, 
respectiv reprezintă acele informații completate de către ofertanți/candidați care nu confirmă 
îndeplinirea cerințelor minime de calificare/selecție formulate de către autoritatea contractantă în fișa de 
date a achiziției. În acest sens, dispozițiile art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016 prevăd în mod 
clar că oferta este considerată inacceptabilă dacă a fost depusă de un ofertant care nu a completat DUAE 
în conformitate cu criteriile stabilite de autoritatea contractantă. Pe de altă parte, potrivit aceleiași 
notificări sus-menționate, autoritatea contractantă are dreptul de a solicita clarificări pentru 
inadvertențele de formă apărute în completarea DUAE de către ofertanți/candidați, în condițiile în care 
informațiile sunt susținute de alte precizări existente la nivelul aceluiași DUAE sau al DUAE depus de 
subcontractant/terț susținător/asociat. Subliniem că situațiile în care sunt identificate inadvertențe de 
formă cu privire la DUAE prezentat în cadrul ofertei/solicitării de participare, și care au condus la 
clarificarea unor informații, obligă la transmiterea de către ofertanți/candidați, a unui DUAE revizuit. În 
același timp, conform prevederilor art. 196 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantă are 
posibilitatea de a „solicita candidaților/ofertanților să depună toate sau o parte dintre documentele 
justificative ca dovadă a informațiilor cuprinse în DUAE în orice moment pe durata desfășurării unei 
proceduri de atribuire” dacă acest lucru este necesar pentru a asigura desfășurarea corespunzătoare a 
procedurii, iar ofertanții au obligația să depună documentele solicitate. În cazul în care, în temeiul art. 
134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, candidatul/ofertantul, căruia i se solicită clarificări, nu transmite în 
termenul precizat de comisia de evaluare clarificările/completările solicitate sau 
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clarificările/completările transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerată inacceptabilă. În 
speța dată înțelegem că autoritatea contractantă, în urma analizării conținutului DUAE, a solicitat 
clarificări ofertanților privind demonstrarea îndeplinirii cerinței referitoare la experiența similară, 
prevalându-și totodată de dispozițiile legale sus-menționate prin solicitarea retransmiterii DUAE-urilor 
revizuite. Astfel, o parte dintre ofertanți a probat îndeplinirea cerinței respective prin prezentarea 
diferitor adrese/documente relevante, fără a transmite însă și documentul DUAE completat cu 
informațiile specifice în cauză solicitate de autoritate. Pe cale de consecință, în măsura în care 
informațiile din cadrul adreselor/documentelor (contracte, procese verbale de recepție) depuse de către 
ofertanții respectivi sunt concludente, demonstrând îndeplinirea cerinței referitoare la experiența 
similară, și, prin urmare, scopul pentru care autoritatea contractantă a solicitat clarificări este atins, 
apreciem că nu se justifică în acest caz incidența dispozițiilor art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, cu 
privire la declararea ofertelor ca fiind inacceptabile, obligația autorității fiind însă de a se asigura de 
retransmiterea de către ofertanți a DUAE-urilor completate în mod corespunzător, astfel încât să reflecte 
întocmai informațiile prezentate în cadrul adreselor/documentelor depuse anterior privind demonstrarea 
îndeplinirii cerinței de calificare. În acest sens, comisia de evaluare are dreptul de a transmite o nouă 
solicitare pentru retransmiterea DUAE-urilor revizuite. 

 

Comisia de evaluare are obligaţia solicitării documentelor doveditoare privind îndeplinirea criteriilor de 

calificare ofertantului clasat pe primul loc în urma aplicării criteriului de atribuire. 

Neconcordanţele cu privire la îndeplinirea condiţiilor de formă ale garanţiei de participare, inclusiv cele 

privind cuantumul şi valabilitatea, se vor clarifica de către comisia de evaluare cu ofertanţii în maximum 

1 zile lucrătoare de la data-limită de depunere a ofertelor, acordând ofertantului un termen de 3 zile 

pentru a răspunde la solicitarea de clarificare, sub sancţiunea respingerii ofertei ca inacceptabilă sub 

sancţiunea respingerii ofertei ca inacceptabilă. 

Comisia de evaluare are obligaţia de a analiza şi de a verifica fiecare ofertă atât din punct de vedere al 

elementelor tehnice propuse, cât şi din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implică. 

Propunerea tehnică trebuie să corespundă cerinţelor minime prevăzute în caietul de sarcini sau în 

documentul descriptiv, iar propunerea financiară trebuie să se încadreze în fondurile care pot fi 

disponibilizate pentru îndeplinirea contractului de achiziţie publică, respectiv să fie corelată cu 

elementele propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasă a contractului, precum şi să nu 

prezinte un  preț neobișnuit de scăzut sau să nu reprezinte o abatere de la legislaţia incidentă, alta decât 

cea în domeniul achiziţiilor publice. 

Comisia de evaluare are obligaţia va stabili care sunt clarificările şi completările formale sau de 

confirmare, necesare pentru evaluarea fiecărei solicitări de participare/oferte, precum şi perioada de timp 

acordată pentru transmiterea acestora, termenul-limită neputând fi stabilit decât la nivel de zile 

lucrătoare, fără a fi precizată o oră anume în cadrul acestuia. 



 

 

  209

Comisia de evaluare, înainte de a lua o decizie de respingere a ofertei în baza conflictului de interese, 

solicită clarificări şi, după caz, completări ale documentelor prezentate iniţial de 

candidat/ofertant/subcontractant/terţ susţinător cu privire la această situație. 

Comisia de evaluare va stabili termenul-limită în funcţie de volumul şi complexitatea clarificărilor şi 

completărilor formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecărei solicitări de 

participare/oferte. Termenul astfel stabilit va fi, de regulă, de minimum 1 zile lucrătoare. 

Comunicarea transmisă către candidat/ofertant trebuie să fie clară şi să definească în mod explicit şi 

suficient de detaliat în ce constă solicitarea comisiei de evaluare.  

Dacă prin clarificare solicită unui candidat/ofertant clarificări şi, după caz, completări ale documentelor 

prezentate de acesta în cadrul ofertei sau solicitării de participare, cu privire la oferta tehnică, iar 

candidatul/ofertantul nu transmite în termenul precizat de comisia de evaluare clarificările/completările 

solicitate sau clarificările/completările transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerată 

inacceptabilă. 

În cazul în care ofertantul modifică prin răspunsurile pe care le prezintă comisiei de evaluare conţinutul 

propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerată inacceptabila. 

Oferta va fi considerată admisibila în măsura în care modificări operate de ofertant în legătură cu 

propunerea sa tehnică se încadrează în una din categoriile de mai jos: 

    a) pot fi încadrate în categoria viciilor de formă; sau 

    b) reprezintă corectări ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuală modificare a preţului total al 

ofertei, indusă de aceste corectări, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertanţilor participanţi 

la procedura de atribuire. 

Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din propunerea tehnică care pot fi 

completate/corectate într-un mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte. 

O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerată o abatere tehnică minoră a ofertei iniţiale în 

următoarele situaţii: 

    a) cuantificarea teoretică în valoare monetară a respectivei abateri/omisiuni depăşeşte 1% din preţul 

total al ofertei; 

    b) cuantificarea teoretică în valoare monetară a respectivei abateri/omisiuni conduce la eludarea 

aplicării acelor prevederi ale legii care instituie obligaţii ale autorităţii contractante în raport cu anumite 

praguri valorice; 

    c) în urma corectării respectivei abateri/omisiuni, se constată că s-ar schimba clasamentul ofertanţilor; 

    d) modificarea ar presupune o diminuare calitativă în comparaţie cu oferta iniţială; 
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    e) modificarea vizează o parte din ofertă pentru care documentaţia de atribuire a exclus în mod clar 

posibilitatea ca ofertanţii să se abată de la cerinţele exacte ale respectivei documentaţii, iar oferta iniţială 

nu a fost în conformitate cu aceste cerinţe. 

Speta 639. Consiliere metodologică cu privire la obligaţia comisiei de evaluare de a solicita unui 
ofertant clarificări privind termenul de garanţie ofertat, prevăzut în cadrul ofertei tehnice în următoarea 
situaţie : autoritatea contractantă se află în etapa de evaluare a propunerilor tehnice în cadrul unei 
proceduri de atribuire a unui contract de lucrări (procedură inițiată înainte de intrarea în vigoare a H.G. 
nr. 419/2018, act normativ care aduce modificări normelor metodologice de aplicare a prevederilor 
legislative în materie de achiziții publice, respectiv H.G. nr. 395/2016). În cadrul documentaţiei de 
atribuire respectiv în Fişa de date a achiziţiei la pct. „Modul de prezentare a propunerii tehnice” şi în 
cadrul Caietului de sarcini a fost prevăzut faptul că propunerea tehnică trebuie să cuprindă termenul de 
garanţie acordat, categoria de importanţă a construcţiei precum şi sancţiunea respingerii ofertelor în 
cazul nerespectării cerinţelor minime impuse prin caietul de sarcini sau a legislaţiei aplicabile. În etapa 
de evaluare a ofertelor, comisia de evaluare a constatat că unul dintre ofertanţi a ofertat o perioadă de 
garanţie de 24 de luni, mai mică decât garanţia minimă legală de 36 de luni prevăzută la art. 7 alin. (3) 
din Legea nr. 10/1995, ceilalţi ofertanţi ofertând garanţia legală. 
Raspuns: 

În conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) din anexa la H.G. 395/2016 „autoritatea contractantă este 
responsabilă pentru modul de atribuire a contractului de achiziţie publică/acordului-cadru (...) cu 
respectarea tuturor dispoziţiilor legale aplicabile în cauză, inclusiv a legislaţiei în domeniul disciplinei şi 
calităţii în construcţii în cazul contractelor de lucrări. Autoritatea contractantă are obligaţia ca, la 
elaborarea documentaţiei de atribuire, să prevadă în cadrul acesteia toate cerinţele, criteriile, regulile şi 
alte informaţii necesare pentru a asigura ofertantului o informare completă, corectă şi explicită cu privire 
la derularea procedurii de atribuire, iar operatorii economici participanţi la procedură au obligaţia să 
elaboreze ofertele în conformitate cu toate cerinţele documentaţiei de atribuire impuse de autoritatea 
contractantă, cu respectarea legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice şi a legislaţiei specifice incidente 
contractului de achiziţie. Astfel, potrivit prevederilor art. 133 alin. (2) din anexa la H.G. 395/2016, 
propunerea tehnică elaborată de ofertanţi trebuie să corespundă cerinţelor minime prevăzute în caietul 
de sarcini sau în documentul descriptiv, parte a documentaţiei de atribuire. Ca urmare, dacă o anumită 
cerinţă a fost inclusă de autoritatea contractantă în caietul de sarcini şi nu a fost contestată de operatorii 
economici potenţiali participanţi la procedura de atribuire, aceasta prezintă relevanţă pentru modul de 
întocmire şi evaluare a propunerii tehnice, neîndeplinirea acestei cerinţe conducând la respingerea 
ofertei ca neconformă potrivit art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. 
a) din anexa la H.G. 395/2016. În conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) şi (2) din Legea nr. 
98/2016, în cazul în care informaţiile sau documentele prezentate de către ofertanţi sunt incomplete sau 
eronate sau în cazul în care lipsesc anumite documente, autoritatea contractantă are dreptul de a solicita 
ofertanţilor clarificări/completări ale documentelor prezentate în cadrul ofertelor, cu respectarea 
principiilor tratamentului egal şi transparenţei şi fără să determine apariţia unui avantaj evident în 
favoarea unui ofertant. De asemenea, conform art. 134 alin. (1) din anexa la H.G. nr. 395/2016, comisia 
de evaluare are obligaţia de a stabili care sunt clarificările şi completările formale sau de confirmare 
necesare pentru evaluarea ofertelor. Din prevederile sus-menţionate rezultă că autoritatea contractantă 
are dreptul (nu obligaţia) să solicite clarificări sau completări ale documentelor prezentate de ofertanţi 
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numai atunci când din cuprinsul ofertei nu rezultă cu claritate dacă oferta respectă cerinţele prevăzute în 
documentaţie şi autoritatea contractantă nu poate lua o decizie în acest sens, clarificările şi completările 
necesare fiind astfel de natură formală sau de confirmare. Aşa cum este prevăzut expres în cadrul art. 
209 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantă nu are dreptul ca prin clarificările/completările 
solicitate să aducă atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achiziţie publică 
reglementate la art. 2 alin. (2) din lege iar clarificările/completările nu trebuie să fie de natură a 
determina apariţia unui avantaj evident în favoarea unui ofertant. Mai mult chiar, art. 134 alin. (6) din 
anexa la H.G. nr. 395/2016 stipulează “în cazul în care ofertantul modifică prin răspunsurile pe care le 
prezintă comisiei de evaluare potrivit dispoziţiilor alin. (1) conţinutul propunerii tehnice sau propunerii 
financiare, oferta sa va fi considerată neconformă”. În situaţia prezentată, înţelegem că unul dintre 
ofertanţi a prevăzut în propunerea tehnică un termen de garanţie neconform cu garanţia minimă legală 
prevăzută de art. 7 alin. (3) din Legea nr. 10/1995 pentru categoria de importanţă a construcţiei care face 
obiectul contractului de achiziţie, aşa cum a fost aceasta stabilită în cadrul documentaţiei de atribuire, iar 
în cadrul ofertei nu se regăsesc alte informaţii care ar susţine acordarea de către ofertat a garanţiei 
legale. În condiţiile în care propunerea tehnică nu respectă cerinţele caietului de sarcini şi ale 
prevederilor legale incidente privind calitatea în construcţii, suntem de opinie că autoritatea contractantă 
nu are dreptul să solicite clarificări cu privire la conţinutul propunerii tehnice având în vedere că, în 
acest caz, nu este necesară o clarificare formală sau de confirmare necesară pentru evaluarea ofertei, ci o 
modificare a termenului de garanţie ofertat initial pentru a se conforma prevederilor privind garanţia 
minimă legală. Or, prezentarea de către ofertant a unui termen de garanţie diferit de cel ofertat iniţial 
reprezintă în fapt o modificare a conţinutului propunerii tehnice, ce ar determina apariţia unui avantaj 
evident în favoarea ofertantului, precum şi încalcarea principiilor care stau la baza atribuirii contractului 
de achiziţie publică. De asemenea, modificarea conţinutului propunerii tehnice, urmare solicitării unei 
clarificări a autorităţii contractante, intră sub incidenţa art. 134 alin. (6) din anexa la H.G. nr. 395/2016. 
În ceea ce priveşte încadrarea situaţiei în excepțiile reglementate la art. 134 alin. (7) lit a) şi b) din anexa 
la H.G. nr. 395/2016, respectiv în categoria viciilor de formă sau a abaterilor tehnice minore, suntem de 
opinie că, în cazul prezentat, nu sunt întrunite condiţiile expres şi limitativ reglementate de lege pentru 
aceste excepţii. Astfel, conform alin. (8) al aceluiaşi articol nu pot fi considerate abateri tehnice minore 
acele omisiuni/abateri din propunerea tehnică care prin completarea/corectarea lor ar conduce la 
depunerea unei noi oferte, iar, potrivit alin. (9) lit. e), nu pot fi considerate abateri tehnice minore 
modificările care vizează o parte din ofertă pentru care documentaţia a exclus în mod clar posibilitatea 
ca ofertanţii să se abată de la cerinţele exacte. În ceea ce priveşte viciile de formă, acestea reprezintă, 
conform art. 135 alin. (3) din anexa la H.G. nr. 395/2016 „acele erori sau omisiuni din cadrul unui 
document a căror corectare/completare este susţinută în mod neechivoc de sensul şi de conţinutul altor 
informaţii existente iniţial în alte documente prezentate de ofertant sau a căror corectare/completare are 
rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect în raport cu 
ceilalţi participanţi la procedura de atribuire”. Ca urmare, având în vedere că prevederea din propunerea 
tehnică, care trebuie corectată, vizează o cerinţă de la care ofertanţii nu au posibilitatea să se abată, fiind 
o cerinţă minimă obligatorie prevăzută de legislaţia privind calitatea în construcţii solicitată prin caietul 
de sarcini, iar corectarea nu este susţinută în mod neechivoc de sensul/conţinutul altor informaţii 
existente în alte documente prezentate de ofertant şi nu are un rol de clarificare sau confirmare, precum 
şi faptul că această corectare necesară ar produce un avantaj în raport cu ceilalţi participanți la procedura 
de atribuire care au ofertat garanţia minimă legală, suntem de opinie că situaţia nu poate fi încadrată ca 
viciu de formă sau abatere tehnică minoră. În concluzie, precizăm că autoritatea contractantă, prin 
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comisia de evaluare numită pentru procedura de atribuire aflată în derulare, nu are obligaţia de a solicita 
clarificări privind termenul de garanţie ofertat care nu repectă prevederile legale privind calitatea în 
construcţii şi cerinţele caietului de sarcini, iar situaţia nu poate fi încadrată, conform informaţiilor 
transmise, ca abatere tehnică minoră sau ca viciu de formă, conform prevederilor art. 134 alin. (7) lit a) 
şi b) din anexa la H.G. nr. 395/2016. 

 

Oferta va fi considerată admisibilă în măsura în care modificările operate de ofertant în legătură cu 

propunerea sa financiară reprezintă erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu ajutorul 

principiilor, elementele propunerii financiare urmând a fi corectate, implicit alături de preţul total al 

ofertei, prin refacerea calculelor aferente. 

În cazul în care ofertantul nu este de acord cu îndreptarea erorilor aritmetice oferta sa va fi considerată 

inacceptabila. 

Pentru oferta tehnică comisia de evaluare are dreptul de a solicita ofertantului corectarea viciilor de 

formă cu privire la oferta acestuia. 

În cazul în care ofertantul nu este de acord cu îndreptarea viciilor de formă, oferta sa va fi considerată 

inacceptabila. 

Viciile de formă reprezintă acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a căror 

corectare/completare este susţinută în mod neechivoc de sensul şi de conţinutul altor informaţii existente 

iniţial în alte documente prezentate de ofertant sau a căror corectare/completare are rol de clarificare sau 

de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect în raport cu ceilalţi participanţi la 

procedura de atribuire. 

În situaţia în care comisia de evaluare constată că elemente de preţ ale unei oferte sunt aparent 

neobişnuit de scăzute, prin raportare la preţurile pieţei, utilizându-se ca referinţa în acest sens informaţii 

cum ar fi buletine statistice, sau cotaţii ale burselor de mărfuri, comisia de evaluare va solicita 

ofertantului care a depus oferta în cauză explicaţii cu privire la posibilitate îndeplinirii contractului în 

condiţiile de calitate impuse prin documentaţia de atribuire. 

Explicaţiile aduse de ofertant pentru justificarea prețului neobișnuit de scăzut, vor fi însoţite de dovezi 

concludente privind : 

 a) fundamentarea economică a modului de formare a preţului, prin raportare la procesul de producţie, 

serviciile furnizate sau metodele de construcţie utilizate; 

    b) soluţiile tehnice adoptate şi/sau orice condiţii deosebit de favorabile de care beneficiază ofertantul 

pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrărilor; 

    c) originalitatea lucrărilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant; 
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    d) respectarea obligaţiilor cu privire la asociere; 

    e) respectarea obligaţiilor cu privire la plata subcontractanților; 

    f) posibilitatea ca ofertantul să beneficieze de un ajutor de stat. 

precum şi, după caz, documente privind preţurile ce pot fi obţinute de la furnizori, situaţia stocurilor de 

materii prime şi materiale, modul de organizare şi metodele utilizate în cadrul procesului de lucru, 

nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performanţele şi costurile implicate de anumite utilaje 

sau echipamente de lucru. 

În cazul în care ofertantul nu prezintă comisiei de evaluare informaţiile şi/sau documentele solicitate sau 

acestea nu justifică în mod corespunzător nivelul scăzut al preţului sau al costurilor propuse, oferta va fi 

considerata neconforma. 

Speta 642. Consiliere metodologică privind posibilitatea acceptării unei oferte cu un preț neobișnuit de 
scăzut, justificat de către ofertanți prin prisma prevederilor art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 privind 
sistemul asigurărilor pentru șomaj și stimularea ocupării forței de muncă. 
Raspuns: 

Potrivit art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 „(1) În cazul unei propuneri financiare aparent 
neobișnuit de scăzută în raport cu lucrările, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului 
de achiziție publică/acordului-cadru care urmează a fi atribuit/încheiat, autoritatea contractantă are 
obligația de a solicita ofertantului care a depus o astfel de ofertă clarificări cu privire la prețul sau 
costurile propuse în respectiva ofertă.” Alin. (5) al aceluiași articol prevede că „Atunci când autoritatea 
contractantă constată că o ofertă are un preț neobișnuit de scăzut deoarece ofertantul beneficiază de un 
ajutor de stat, oferta respectivă poate fi respinsă doar din acest motiv numai dacă, în urma clarificărilor 
solicitate, ofertantul nu a putut demonstra, într-un termen corespunzător stabilit de autoritatea 
contractantă, că ajutorul de stat a fost acordat în mod legal.” Analizând prevederile legislative mai sus 
menționate, se poate constata că, pentru a putea respinge o ofertă care are un preț sau cost aparent 
neobișnuit de scăzut în raport cu lucrările, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului 
de achiziție publică/acordului-cadru care urmează a fi atribuit/încheiat, este necesar ca ofertantul să se 
regăsească în situația în care nu poate demonstra, într-un termen corespunzător stabilit de autoritatea 
contractantă, că ajutorul de stat a fost acordat în mod legal. Or în situația de față, la justificarea 
diminuării tarifului orar ofertanți s-au prevalat de dispozițiile art. 85 alin. (1) din Legea 76/2002 
conform cărora „Angajatorii care încadrează în muncă, pe perioadă nedeterminată, șomeri în vârstă de 
peste 45 de ani, șomeri care sunt părinți unici susținători ai familiilor monoparentale, șomeri de lungă 
durată sau tineri NEET primesc lunar, pe o perioadă de 12 luni, pentru fiecare persoană angajată din 
aceste categorii, o sumă în cuantum de 900 lei, cu obligația menținerii raporturilor de muncă sau de 
serviciu cel puțin 18 luni.” Prin urmare, în raport de prevederile legale mai sus menționate, apreciem că 
în situația expusă, nu sunt incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. g) din Anexa la H.G. nr. 395/2016. 

 

Comisia de evaluare are obligaţia de a respinge ofertele inacceptabile şi neconforme. 

Oferta este considerată inacceptabilă în următoarele situaţii: 
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    a) a fost depusă de un ofertant care nu îndeplineşte unul sau mai multe dintre criteriile de calificare 

stabilite în documentaţia de atribuire sau nu a completat DUAE în conformitate cu cerinţele stabilite de 

autoritatea contractantă; 

    b) constituie o alternativă la prevederile caietului de sarcini alternativa care nu poate fi luată în 

considerare deoarece în anunţul de participare nu este precizată în mod explicit posibilitatea depunerii 

unor oferte alternative; 

    c) nu asigură respectarea reglementărilor obligatorii referitoare la condiţiile specifice de muncă şi de 

protecţie a muncii, atunci când aceasta cerinţa este formulată in documentația de atribuire; 

    d) preţul, fără TVA, inclus în propunerea financiară depăşeşte valoarea estimată comunicată prin 

anunţul de participare şi nu există posibilitatea disponibilizării de fonduri suplimentare pentru 

îndeplinirea contractului de achiziţie publică respectiv; 

    e) preţul, fără TVA, inclus în propunerea financiară depăşeşte valoarea estimată comunicată prin 

anunţul de participare şi, deşi există posibilitatea disponibilizării de fonduri suplimentare pentru 

îndeplinirea contractului de achiziţie publică respectiv, se constată că acceptarea unei astfel de oferte 

ar conduce la modificarea substanţială în sensul depăşirii procentelor 

    f) ofertantul refuză să prelungească perioada de valabilitate a ofertei şi a garanţiei de participare; 

    g) oferta şi documentele care o însoţesc nu sunt semnate cu semnătură electronică extinsă, bazată pe 

un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat; 

    h) în cazul în care unei oferte îi lipseşte una din cele două componente (ofertă - actul juridic prin care 

operatorul economic îşi manifestă voinţa de a se angaja din punct de vedere juridic într-un contract de 

achiziţie publică. Oferta cuprinde propunerea financiară, propunerea tehnică, precum şi alte documente 

stabilite prin documentaţia de atribuire) 

Oferta este considerată neconformă în următoarele situaţii: 

a) nu satisface în mod corespunzător cerinţele caietului de sarcini; 

b) conţine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit autoritatea contractantă 

în cadrul documentaţiei de atribuire, care sunt în mod evident dezavantajoase pentru aceasta din urmă, 

iar ofertantul, deşi a fost informat cu privire la respectiva situaţie, nu acceptă renunţarea la clauzele 

respective; 

c) conţine în cadrul propunerii financiare preţuri care nu sunt rezultatul liberei concurenţe şi care nu pot 

fi justificate; 
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d) propunerea financiară nu este corelată cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la 

executarea defectuoasă a contractului, sau constituie o abatere de la legislaţia incidentă, alta decât cea în 

domeniul achiziţiilor publice; 

e) în cadrul unei proceduri de atribuire pentru care s-a prevăzut defalcarea pe loturi, oferta este 

prezentată fără a se realiza distincţia pe loturile ofertate, din acest motiv devenind imposibilă aplicarea 

criteriului de atribuire pentru fiecare lot în parte. 

 f) oferta este depusă cu nerespectarea prevederilor privind conflictul de interese, raportat la data-

limită stabilită pentru depunerea cererilor de participare/ofertelor şi/sau oricând pe parcursul evaluării 

acestora; 

g) în urma verificărilor cu privire la pretul neobisnuit de scazut se constată că propunerea financiară 

are un preţ sau conţine costuri neobişnuit de scăzute în raport cu lucrările, produsele sau serviciile, 

astfel încât nu se poate asigura îndeplinirea contractului la parametrii cantitativi şi calitativi solicitaţi 

prin caietul de sarcini. 

Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare în urma verificării şi evaluării reprezintă oferte 

admisibile. 

Comisia de evaluare are obligaţia de a stabili oferta câştigătoare dintre ofertele admisibile. 

După finalizarea verificărilor cu privire la DUAE, oferta tehnică cât și din punctul de vedere al 

aspectelor financiare pe care le implică, comisia de evaluare introduce în SEAP, utilizând facilităţile 

tehnice accesibile prin acest sistem informatic, numele candidaţilor/ofertanţilor ale căror 

candidaturi/oferte sunt admisibile, precum şi ale candidaţilor respinşi sau ale ofertanţilor ale căror 

oferte au fost declarate inacceptabile şi/sau neconforme. 

În cazul în care criteriul utilizat este "preţul cel mai scăzut", clasamentul ofertelor se stabileşte prin 

ordonarea crescătoare a preţurilor respective, oferta câştigătoare fiind cea de pe primul loc, respectiv cea 

cu preţul cel mai scăzut. 

În cazul în care două sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea contractantă solicită 

ofertanţilor o nouă propunere financiară, iar contractul va fi atribuit ofertantului a cărui nouă propunere 

financiară are preţul cel mai scăzut. 

În situaţia încheierii unui acord-cadru cu mai mulţi operatori economici, fără reluarea competiţiei, atunci 

când două sau mai multe oferte au o valoare totală egală a propunerii financiare şi sunt clasate pe acelaşi 

loc, în vederea departajării, autoritatea contractantă solicită noi propuneri financiare acestora, fără ca 

acest lucru să afecteze poziţiile superioare în clasament. 
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În situaţia încheierii unui acord-cadru cu mai mulţi operatori economici, cu reluarea competiţiei, atunci 

când două sau mai multe oferte au aceeaşi valoare totală a propunerii financiare şi sunt clasate pe acelaşi 

loc, autoritatea contractantă menţionează în documentatia de atribuire dacă se vor depune noi oferte 

financiare sau dacă va încheia acordul-cadru cu toţi operatorii economici clasaţi pe locurile aferente 

numărului maxim stabilit în fişa de date şi în anunţul de participare. 

În cazul în care atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru se face pe baza criteriului 

"cel mai bun raport calitate-preţ" sau "cel mai bun raport calitate-cost", evaluarea ofertelor se realizează 

prin acordarea, pentru fiecare ofertă în parte, a unui punctaj rezultat ca urmare a aplicării algoritmului de 

calcul stabilit în documentaţia de atribuire. 

În acest caz, se stabileşte clasamentul ofertelor prin ordonarea descrescătoare a punctajelor respective, 

oferta câştigătoare fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu cel mai mare punctaj. 

În cazul în care atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru se face pe baza criteriului 

"costul cel mai scăzut", evaluarea ofertelor se realizează prin acordarea, pentru fiecare ofertă în parte, a 

unui punctaj rezultat ca urmare a aplicării algoritmului de calcul stabilit în documentaţia de atribuire. 

În acest caz, se stabileşte clasamentul ofertelor prin ordonarea descrescătoare a punctajelor respective, 

oferta câştigătoare fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu cel mai mare punctaj. 

În cazul în care două sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, departajarea se va face prin 

solicitarea de noi propuneri financiare, şi oferta câştigătoare va fi desemnată cea care va prezenta 

preţul cel mai scăzut. 

Indiferent de criteriul aplicat pentru atribuirea contractului, compararea preţurilor prevăzute în 

propunerile financiare ale ofertanţilor se realizează la valoarea fără TVA. 

 

 

Finalizarea procedurii de atribuire 

 

Procedura de atribuire se finalizează prin: 

a) încheierea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru; sau 

b) anularea procedurii de atribuire. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a anula procedura de atribuire a contractului de achiziţie 

publică/acordului-cadru în următoarele cazuri: 

a) dacă nu a fost depusă nicio ofertă/solicitare de participare sau dacă nu a fost depusă nicio ofertă 

admisibilă; 
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b) dacă au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de 

abordare a soluţiilor tehnice şi/ori financiare; 

c) dacă încălcări ale prevederilor legale afectează procedura de atribuire sau dacă este imposibilă 

încheierea contractului; 

d) Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor sau instanţa de judecată dispune 

modificarea/eliminarea unor specificaţii tehnice/cerinţe din caietul de sarcini ori din alte documente 

emise în legătură cu procedura de atribuire astfel încât nu mai poate fi atins în mod corespunzător 

scopul achiziţiei, iar autoritatea contractantă se află în imposibilitatea de a adopta măsuri de 

remediere, fără ca acestea să afecteze principiile achiziţiilor publice. 

 e) dacă contractul nu poate fi încheiat cu ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită câştigătoare din cauza 

faptului că ofertantul în cauză se află într-o situaţie de forţă majoră sau în imposibilitatea fortuită de a 

executa contractul şi nu există o ofertă clasată pe locul 2 admisibilă. 

Prin încălcări ale prevederilor legale se înţelege situaţia în care, pe parcursul procedurii de atribuire, se 

constată erori sau omisiuni, iar autoritatea contractantă se află în imposibilitatea de a adopta măsuri 

corective fără ca aceasta să conducă la încălcarea principiilor . 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a face publică decizia de anulare a procedurii de atribuire a 

contractului de achiziţie publică/acordului-cadru, însoţită de justificarea anulării procedurii de atribuire, 

prin intermediul platformei electronice SEAP. 

Pe baza informaţiilor introduse în SEAP de către autoritatea contractantă, sistemul informatic generează 

automat către toţi ofertanţii participanţi notificări cu privire la rezultatul procedurii de atribuire. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a efectua şi comunicările rezultatului procedurii. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a încheia contractul de achiziţie publică/acordul-cadru cu 

ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită ca fiind câştigătoare. 

În cazul în care autoritatea contractantă nu poate încheia contractul de achiziţie publică/acordul-cadru cu 

ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită ca fiind câştigătoare, ca urmare a faptului că ofertantul în cauză 

se află într-o situaţie de forţă majoră sau în imposibilitatea fortuită de a executa contractul/acordul-

cadru, aceasta are obligaţia să declare câştigătoare oferta clasată pe locul doi, în condiţiile în care 

aceasta există şi este admisibilă. 

În condiţiile în care nu există o ofertă admisibilă clasată pe locul doi, autoritatea contractantă are 

obligaţia de a anula procedura de atribuire a contractului de achiziţie publică/acordului-cadru. 

Refuzul nemotivat al ofertantului declarat câştigător de a semna contractul de achiziţie publică/acordul-

cadru este asimilabil situaţiei când operatorul economic şi-a încălcat în mod grav sau repetat obligaţiile 
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principale ce-i reveneau în cadrul unui contract de achiziţii publice, al unui contract de achiziţii 

sectoriale sau al unui contract de concesiune încheiate anterior, iar aceste încălcări au dus la încetarea 

anticipată a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sancţiuni comparabile. 

Autoritatea contractantă nu are dreptul de a amâna încheierea contractului cu scopul de a crea 

circumstanţe artificiale de anulare a procedurii. 

În situaţia în care autoritatea contractantă anulează procedura de atribuire, aceasta are obligaţia de a 

comunica în scris tuturor participanţilor la procedura de atribuire, în cel mult 3 zile de la data anulării, 

motivul care a determinat decizia de anulare, precum şi încetarea obligaţiilor asumate de ofertanţi prin 

depunerea ofertelor sau a solicitărilor de participare. 

Autoritatea contractantă nu are dreptul să adopte nicio măsură cu scopul de a întârzia nejustificat 

procesul de evaluare a ofertelor, sau de a crea circumstanţe artificiale de anulare a procedurii de 

atribuire, o asemenea abordare fiind considerată o încălcare a principiului asumării răspunderii. 

Contractul de achiziţie publică/acordul-cadru are cel puţin următoarele anexe, ca parte integrantă: 

    a) caietul de sarcini, inclusiv clarificările şi/sau măsurile de remediere aduse până la depunerea 

ofertelor ce privesc aspectele tehnice şi financiare; 

    b) oferta, respectiv propunerea tehnică şi propunerea financiară, inclusiv clarificările din perioada de 

evaluare; 

    c) garanţia de bună execuţie, dacă este cazul; 

   d) angajamentul ferm de susţinere din partea unui terţ, dacă este cazul; 

    e) contractele cu subcontractanţii, în măsura în care în contractul de achiziţie publică/acordul-cadru 

este reglementat un mecanism de efectuare a plăţilor directe către subcontractanţi; 

    f) acordul de asociere, dacă este cazul. 

În cazul în care, pe parcursul executării contractului de achiziţie publică/acordului-cadru, se constată că 

anumite elemente ale propunerii tehnice sunt inferioare sau nu corespund cerinţelor prevăzute în caietul 

de sarcini, prevalează prevederile caietului de sarcini. 

 

 

 

 

Informarea cadidaților 
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Autoritatea contractantă are obligaţia de a transmite ofertantului declarat câştigător o comunicare 

privind acceptarea ofertei sale, prin care îşi manifestă acordul de a încheia contractul de achiziţie 

publică/acordul-cadru. 

Pe durata procesului de evaluare, autoritatea contractantă are obligaţia de a transmite 

candidaţilor/ofertanţilor rezultate parţiale, aferente fiecărei etape intermediare a acestui proces, 

respectiv rezultatul verificării candidaturilor/DUAE şi rezultatul evaluării ofertelor, în 

conformitate cu condiţiile specifice prevăzute prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.  

Autoritatea contractantă stabileşte oferta câştigătoare într-un termen care să nu depăşească perioada 

de valabilitate a ofertelor stabilită prin documentele achiziţiei. Prin excepţie, în cazuri temeinic 

justificate, această perioadă se poate prelungi, aducându-se la cunoştinţa operatorilor economici 

implicaţi în procedură în termen de maximum două zile de la aprobarea de către conducătorul 

autorităţii contractante a deciziei de prelungire. 

Autoritatea contractantă informează fiecare candidat/ofertant cu privire la deciziile luate în ceea ce 

priveşte rezultatul selecţiei, rezultatul procedurii, respectiv atribuirea/încheierea contractului de achiziţie 

publică/acordului-cadru sau admiterea într-un sistem dinamic de achiziţii, inclusiv cu privire la motivele 

care stau la baza oricărei decizii de a nu atribui un contract, de a nu încheia un acord-cadru, de a nu 

implementa un sistem dinamic de achiziţii ori de a relua procedura de atribuire, cât mai curând posibil, 

dar nu mai târziu de 5 zile de la emiterea deciziilor respective. 

În cadrul comunicării privind rezultatul procedurii, autoritatea contractantă are obligaţia de a cuprinde: 

    a) fiecărui candidat respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a solicitării 

sale de participare; 

    b) fiecărui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei 

sale; 

    c) fiecărui ofertant care a depus o ofertă admisibilă, dar care nu a fost declarată câştigătoare, 

caracteristicile şi avantajele relative ale ofertei/ofertelor desemnate câştigătoare în raport cu oferta sa, 

numele ofertantului căruia urmează să i se atribuie contractul de achiziţie publică sau, după caz, ale 

ofertantului/ofertanţilor cu care urmează să se încheie un acord-cadru; 

    d) fiecărui ofertant care a depus o ofertă admisibilă, informaţii referitoare la desfăşurarea şi progresul 

negocierilor şi al dialogului cu ofertanţii. 

Oferta admisibilă este oferta care nu este inacceptabilă sau neconformă. 

Oferta este considerată inacceptabilă dacă nu îndeplineşte condiţiile de formă aferente elaborării şi 

prezentării acesteia, precum şi cerinţele de calificare şi selecţie prevăzute în documentele achiziţiei. 
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Oferta este considerată neconformă dacă este lipsită de relevanţă faţă de obiectul contractului, neputând 

în mod evident satisface, fără modificări substanţiale, necesităţile şi cerinţele autorităţii contractante 

indicate în documentele achiziţiei, inclusiv în situaţia în care oferta nu respectă specificaţiile tehnice 

şi/sau condiţiile financiare. 

Solicitarea de participare este considerată neconformă în situaţia în care candidatul se află în una dintre 

situaţiile de excludere sau nu îndeplineşte criteriile de calificare stabilite de autoritatea contractantă. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a nu comunica anumite informaţii privind atribuirea contractului 

de achiziţie publică, încheierea acordului-cadru sau admiterea într-un sistem dinamic de achiziţii, în 

situaţia în care dezvăluirea acestora: 

    a) ar împiedica aplicarea unor dispoziţii legale sau ar fi contrară interesului public; 

    b) ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unui operator economic, publice sau private, 

sau ar putea aduce atingere concurenţei loiale între operatorii economici. 

 

Dosarul achiziției 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a întocmi raportul procedurii de atribuire pentru fiecare contract 

de achiziţie publică atribuit sau acord-cadru încheiat, precum şi pentru fiecare sistem dinamic de 

achiziţii lansat. 

Raportul procedurii de atribuire trebuie să cuprindă cel puţin următoarele documente/informaţii: 

a) denumirea şi adresa autorităţii contractante, obiectul şi valoarea contractului de achiziţie 

publică/acordului-cadru sau a sistemului dinamic de achiziţii; 

b) dacă este cazul, rezultatele procesului de calificare şi/sau selecţie a candidaţilor/ofertanţilor şi/sau 

reducerea numărului acestora pe parcursul procedurii de atribuire; 

c) motivele respingerii unei oferte care are un preţ neobişnuit de scăzut; 

d) denumirea ofertantului declarat câştigător şi motivele pentru care oferta acestuia a fost desemnată 

câştigătoare; 

e) în măsura în care sunt cunoscute, partea/părţile din contractul de achiziţie publică/acordul-cadru pe 

care ofertantul declarat câştigător intenţionează să o/le subcontracteze unor terţi şi denumirea 

subcontractanţilor; 

f) justificarea motivelor privind alegerea procedurii de atribuire, în cazul aplicării procedurilor de 

negociere competitivă, dialog competitiv sau negociere fără publicarea prealabilă a unui anunţ de 

participare; 

g) justificarea motivelor pentru care autoritatea contractantă a decis anularea procedurii de atribuire; 
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h) atunci când este cazul, motivele pentru care au fost folosite alte mijloace de comunicare decât cele 

electronice pentru depunerea ofertelor; 

i) atunci când este cazul, conflictele de interese identificate şi măsurile luate în acest sens. 

Informaţiile sunt următoarele: 

a) denumirea candidaţilor/ofertanţilor calificaţi şi/sau selectaţi şi motivele care au stat la baza acestor 

decizii; 

b) denumirea candidaţilor/ofertanţilor respinşi şi motivele respingerii. 

Raportul procedurii de atribuire sau orice elemente importante din cuprinsul acestuia vor fi comunicate 

Comisiei Europene sau autorităţilor şi instituţiilor publice competente, la solicitarea acestora. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a întocmi dosarul achiziţiei publice pentru fiecare contract de 

achiziţie publică/acord-cadru încheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic de achiziţii lansat. 

Dosarul achiziţiei publice se păstrează de către autoritatea contractantă atât timp cât contractul de 

achiziţie publică/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai puţin de 5 ani de la data încetării 

contractului respectiv. 

În cazul anulării procedurii de atribuire, dosarul se păstrează cel puţin 5 ani de la data anulării 

respectivei proceduri. 

Ulterior finalizării procedurii de atribuire, dosarul achiziţiei publice are caracter de document public. 

Accesul persoanelor la dosarul achiziţiei publice se realizează cu respectarea termenelor şi procedurilor 

prevăzute de reglementările legale privind liberul acces la informaţiile de interes public şi nu poate fi 

restricţionat decât în măsura în care aceste informaţii sunt confidenţiale, clasificate sau protejate de un 

drept de proprietate intelectuală, potrivit legii. 

Prin excepţie după comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractantă este obligată 

să permită, la cerere, într-un termen care nu poate depăşi o zi lucrătoare de la data primirii cererii, 

accesul neîngrădit al oricărui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire, precum şi la 

informaţiile din cadrul documentelor de calificare, propunerilor tehnice şi/sau financiare care nu au fost 

declarate de către ofertanţi ca fiind confidenţiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate 

intelectuală. 

Conţinutul dosarului achiziţiei publice se stabileşte prin normele metodologice de aplicare a prezentei 

legi. Dosarul achiziţiei publice trebuie să cuprindă documentele întocmite/primite de autoritatea 

contractantă în cadrul procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fără a se limita la următoarele: 

a) strategia de contractare; 

b) anunţul de intenţie şi dovada transmiterii acestuia spre publicare, dacă este cazul; 
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c) anunţul de participare şi dovada transmiterii acestuia spre publicare; 

d) erata, dacă este cazul; 

e) documentaţia de atribuire; 

f) documentaţia de concurs, dacă este cazul; 

g) decizia/dispoziţia/ordinul de numire a comisiei de evaluare şi, după caz, a experţilor cooptaţi; 

h) declaraţiile de confidenţialitate şi imparţialitate; 

i) procesul-verbal al şedinţei de deschidere a ofertelor, dacă este cazul; 

j) formularele de ofertă depuse în cadrul procedurii de atribuire; 

k) DUAE şi documentele de calificare, atunci când acestea au fost solicitate; 

l) solicitările de clarificări, precum şi clarificările transmise/primite de autoritatea contractantă; 

m) raportul intermediar privind selecţia candidaţilor, dacă este cazul; 

n) procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, după caz; 

o) raportul procedurii de atribuire, precum şi anexele la acesta; 

p) dovada comunicărilor privind rezultatul procedurii; 

q) contractul de achiziţie publică/acordul-cadru, semnate, şi, după caz, actele adiţionale; 

r) dacă este cazul, contractele atribuite în temeiul unui acord-cadru; 

s) anunţul de atribuire şi dovada transmiterii acestuia spre publicare; 

ş) dacă este cazul, contestaţiile formulate în cadrul procedurii de atribuire, însoţite de deciziile motivate 

pronunţate de Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor; 

t) hotărâri ale instanţelor de judecată referitoare la procedura de atribuire; 

ţ) documentul constatator care conţine informaţii referitoare la îndeplinirea obligaţiilor contractuale de 

către contractant; 

u) dacă este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire. 

În cazul în care autoritatea contractantă aplică procedurile de atribuire prevăzute de Lege prin utilizarea 

mijloacelor electronice de comunicare, utilizează un sistem dinamic sau o licitaţie electronică, 

autoritatea contractantă are obligaţia de a asigura arhivarea documentelor care fac parte din dosarul 

achiziţiei publice, în conformitate cu prevederile Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor în 

formă electronică, republicată. 

În cazul procedurilor desfăşurate integral prin mijloace electronice, trasabilitatea acţiunilor aferente 

atribuirii contractelor de achiziţie publică/acordurilor-cadru este asigurată implicit de SEAP. 
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Soluționarea contestațiilor 

 

Orice persoană care se consideră vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim printr-un act al 

unei autorităţi contractante sau prin nesoluţionarea în termenul legal a unei cereri poate solicita anularea 

actului, obligarea autorităţii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de măsuri de remediere, 

recunoaşterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdicţională sau 

judiciară, potrivit prevederilor prezentei legi. 

Oricare dintre membrii unei asocieri a unor operatori economici, fără personalitate juridică, poate 

formula orice cale de atac . 

act al autorităţii contractante - orice act, orice operaţiune care produce sau poate produce efecte 

juridice, neîndeplinirea în termenul legal a unei obligaţii prevăzute de legislaţia în materie, omisiunea 

ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumită operaţiune, în legătură cu sau în cadrul unei 

proceduri de atribuire 

măsuri de remediere - acele măsuri adoptate de autoritatea/entitatea contractantă, în urma primirii 

unei contestaţii, cu scopul de a corecta o decizie adoptată în cadrul procedurii de atribuire; 

persoană care se consideră vătămată - orice operator economic care îndeplineşte cumulativ 

următoarele condiţii: 

(i)are sau a avut un interes în legătură cu o procedură de atribuire; şi 

(ii)a suferit, suferă sau riscă să sufere un prejudiciu ca o consecinţă a unui act al autorităţii contractante, 

de natură să producă efecte juridice, ori ca urmare a nesoluţionării în termenul legal a unei cereri privind 

o procedură de atribuire. 

Pentru soluţionarea contestaţiei pe cale administrativ-jurisdicţională, persoana care se consideră 

vătămată se adresează Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, denumit în continuare 

Consiliu. 

Persoana care se consideră vătămată se poate adresa Consiliului sau instanţei de judecată. 

Se consideră că o persoană are sau a avut un interes în legătură cu o procedură de atribuire dacă nu a 

fost încă exclusă definitiv de la respectiva procedură. O excludere este definitivă în cazul în care a fost 

notificată candidatului/ofertantului interesat şi fie a fost considerată legală de către Consiliu/instanţă, 

fie nu mai poate face obiectul unei căi de atac. 



 

 

  224

Autoritatea contractantă care a luat la cunoştinţă despre depunerea de către persoane diferite a unor 

contestaţii împotriva aceluiaşi act al autorităţii contractante, atât în faţa Consiliului, cât şi în faţa 

instanţei, are obligaţia să informeze Consiliul şi instanţa în acest sens, transmiţând totodată copii de pe 

contestaţiile formulate.Instanţa pronunţă conexarea contestaţiilor, solicitând Consiliului transmiterea 

dosarului. 

Persoana care se consideră vătămată şi care a depus contestaţie la Consiliu nu are obligaţia de a plăti 

taxa de timbru . 

În cazul în care persoana care se consideră vătămată formulează contestaţie împotriva aceluiaşi act al 

autorităţii contractante atât la Consiliu, cât şi la instanţa de judecată, se prezumă că aceasta a renunţat la 

calea administrativ-jurisdicţională. 

Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate în zile, încep să curgă de la începutul primei 

ore a primei zile a termenului şi se încheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. 

Ziua în cursul căreia a fost comunicat un act procedural nu este luată în calculul termenului. Dacă ultima 

zi a unui termen exprimat altfel decât în ore este o zi nelucrătoare, termenul se încheie la expirarea 

ultimei ore a următoarei zile lucrătoare. 

 

Termenul de contestare şi efectele contestaţiei 

Persoana care se consideră vătămată de un act al autorităţii contractante poate sesiza Consiliul în 

vederea anulării actului autorităţii contractante, obligării acesteia la emiterea unui act sau la 

adoptarea de măsuri de remediere, precum şi pentru recunoaşterea dreptului pretins sau a interesului 

legitim, în termen de: 

    a) 10 zile, începând cu ziua următoare luării la cunoştinţă despre actul autorităţii contractante 

considerat nelegal, în cazul în care valoarea estimată a procedurii de achiziţie publică/sectorial sau de 

concesiune este egală sau mai mare decât pragurile valorice în raport cu care este obligatorie 

transmiterea spre publicare către Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunţurilor de participare, 

potrivit legislaţiei privind achiziţiile publice, legislaţiei privind achiziţiile sectoriale sau legislaţiei 

privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii; 

    b) 5 zile, începând cu ziua următoare luării la cunoştinţă despre actul autorităţii contractante 

considerat nelegal, în cazul în care valoarea estimată a procedurii de achiziţie publică/sectorial sau de 

concesiune este mai mică decât pragurile valorice în raport cu care este obligatorie transmiterea spre 

publicare către Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunţurilor de participare, potrivit legislaţiei 
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privind achiziţiile publice, legislaţiei privind achiziţiile sectoriale sau legislaţiei privind concesiunile de 

lucrări şi concesiunile de servicii. 

După primirea contestaţiei, autoritatea contractantă poate adopta măsurile de remediere pe care le 

consideră necesare ca urmare a contestaţiei, în cel mult trei zile de la primirea contestaţiei. Măsurile 

adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalţi operatori economici implicaţi în procedura de 

atribuire, precum şi Consiliului, nu mai târziu de o zi lucrătoare de la data adoptării lor. Pentru a fi 

aduse la cunoştinţa operatorilor economici interesaţi, măsurile adoptate înainte de data-limită de 

depunere a solicitărilor de participare sau, după caz, a ofertelor se publică în SEAP 

În situaţia în care contestatorul consideră că măsurile adoptate sunt suficiente pentru remedierea actelor 

invocate ca fiind nelegale, acesta trimite Consiliului şi autorităţii contractante o cerere de renunţare la 

contestaţie. În acest caz, autoritatea contractantă nu mai are obligaţia de a comunica punctul său de 

vedere asupra contestaţiei şi celelalte documente necesare soluţionării contestaţiei. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a încheia contractul numai după comunicarea deciziei Consiliului 

privind soluţionarea contestaţiei şi cu respectarea termenului de aşteptare prevăzut pentru încheierea lui. 

Contractul încheiat înainte de pronunțarea deciziei CNSC este lovit de nulitate absolută. Încheierea 

contractului anterior/ulterior formulării contestaţiei nu împiedică soluţionarea acesteia de către Consiliu. 

În cazul în care, în cadrul aceleiaşi proceduri de atribuire, autoritatea contractantă achiziţionează 

produse, servicii sau lucrări defalcate pe loturi, măsurile de remediere adoptate privesc numai loturile 

pentru care s-a depus contestaţie. 

Sub sancţiunea respingerii contestaţiei ca tardivă, aceasta se înaintează atât Consiliului, cât şi autorităţii 

contractante, nu mai târziu de expirarea termenului legal de contestare. 

În termen de o zi lucrătoare de la primirea contestaţiei, autoritatea contractantă are obligaţia să o 

publice în SEAP, fără acele informaţii pe care operatorul economic le precizează ca fiind confidenţiale, 

clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuală. 

În cazul în care operatorul nu trimite autorității contractante contestația, Consiliul înştiinţează autoritatea 

contractantă despre existenţa contestaţiei, iar autoritatea transmite punctul său de vedere asupra 

tardivităţii contestaţiei şi eventualele mijloacele de probă în acest sens. 

Toate actele procedurale se transmit prin poştă, fax şi/sau mijloace electronice, cu confirmare de 

primire. 

Pentru a se asigura pronunţarea unei soluţii unitare, contestaţiile formulate în cadrul aceleiaşi proceduri 

de atribuire se soluţionează astfel: 



 

 

  226

a) în etapa de până la data-limită de depunere a candidaturilor/ofertelor sunt soluţionate de acelaşi 

complet; 

 b) în etapa de după data-limită de depunere a candidaturilor/ofertelor sunt soluţionate de acelaşi 

complet, altul decât cel prevăzut la lit. a). 

În fiecare etapă, contestaţiile formulate în cadrul aceleiaşi proceduri sunt conexate. 

Până la soluţionarea contestaţiei de către Consiliu, operatorii economici interesaţi să participe la 

procedura de atribuire, respectiv, după caz, operatorii economici participanţi la procedura de atribuire 

pot formula cerere de intervenţie voluntară în litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind 

Codul de procedură civilă, republicată, cu modificările ulterioare, în termen de 10 zile de la data 

publicării în SEAP a contestaţiei. Cererea de intervenţie depusă la Consiliu va fi comunicată şi 

celorlalte părţi ale cauzei în termen de două zile de la primire. În cazul procedurilor a căror iniţiere nu 

se realizează prin publicare în SEAP, termenul de 10 zile se calculează de la data comunicării 

contestaţiei. 

In termen de 5 zile de la data la care a primit contestaţia, autoritatea contractantă are obligaţia de a 

transmite Consiliului şi contestatorului, din oficiu, punctul său de vedere asupra contestaţiei. 

Autoritatea contractată are obligaţia de a transmite Consiliului, în termen de 5 zile lucrătoare, o copie a 

dosarului achiziţiei publice, achiziţiei sectoriale sau al concesiunii, precum şi dovada înaintării punctului 

de vedere către contestator şi orice documente considerate edificatoare, cu excepţia anunţurilor de 

participare publicate în SEAP şi a documentaţiei de atribuire, atunci când aceasta este disponibilă şi 

poate fi descărcată direct din SEAP. 

Lipsa punctului de vedere nu împiedică soluţionarea contestaţiei, în măsura în care s-a făcut dovada 

comunicării acesteia către autoritatea contractantă. Lipsa punctului de vedere al autorităţii contractante 

atrage decăderea ei din dreptul de a mai propune probe şi de a invoca excepţii, în afara celor de ordine 

publică, dacă legea nu prevede altfel. 

Pentru soluţionarea contestaţiilor ulterioare privind aceeaşi procedură de atribuire, dosarul achiziţiei 

publice, al achiziţiei sectoriale sau al concesiunii ce trebuie transmis de autoritatea contractantă cuprinde 

doar acele documente întocmite sau primite de aceasta în cadrul procedurii de atribuire care nu au fost 

deja transmise Consiliului cu prilejul soluţionării contestaţiei/contestaţiilor anterioare. 

În cazul în care trimite dosarele către instanţa de judecată ca urmare a formulării plângerilor şi, după 

caz, a dispunerii prin încheiere a declinărilor, Consiliul va include în dosarele transmise punctul de 

vedere. 
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La cerere, părţile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, în aceleaşi condiţii în 

care se realizează accesul la dosarele constituite la instanţele de judecată potrivit prevederilor Legii 

nr. 134/2010, republicată, cu modificările ulterioare, cu excepţia documentelor pe care operatorii 

economici le declară ca fiind confidenţiale, întrucât cuprind, fără a se limita la acestea, secrete tehnice 

şi/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvăluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale 

operatorilor economici, în special în ceea ce priveşte secretul comercial şi proprietatea intelectuală. 

Caracterul confidenţial trebuie demonstrat prin orice mijloace de probă. 

Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu nu este condiţionat de accesul la documentele 

aflate la autoritatea contractantă potrivit legislaţiei privind achiziţiile publice sau legislaţiei privind 

achiziţiile sectoriale ori legislaţiei privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii. 

Documentele sunt marcate sau indicate de către ofertanţi, în mod explicit şi vizibil, ca fiind 

confidenţiale. Consultarea documentelor confidenţiale din oferte este permisă numai cu acordul scris al 

respectivilor ofertanţi. 

În vederea soluţionării contestaţiei, Consiliul are dreptul de a solicita lămuriri părţilor, de a administra 

orice mijloace de probă permise de lege şi de a solicita orice date şi documente, în măsura în care 

acestea sunt relevante în raport cu obiectul contestaţiei. De asemenea, Consiliul are dreptul de a solicita 

orice date necesare pentru soluţionarea contestaţiei şi de la alte persoane fizice sau juridice. 

Consiliul, în vederea soluţionării contestaţiei, poate solicita contestatorului informaţii şi mijloace de 

probă,  care trebuie transmise în termen de 3 zile de la data solicitării. Nedepunerea acestora nu 

împiedică soluţionarea contestaţiei de către Consiliu. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a răspunde la orice solicitare a Consiliului şi de a-i transmite 

acestuia orice documente care prezintă relevanţă pentru soluţionarea contestaţiei, într-un termen care 

nu poate depăşi 3 zile de la data primirii solicitării. 

Nerespectarea conduce la imposibilitatea depunerii ulterioare de către contestator şi/sau autoritatea 

contractantă a documentelor solicitate, contestaţia urmând să fie soluţionată pe baza documentelor 

deja depuse la dosar. 

Procedura în faţa Consiliului este scrisă, iar părţile sunt audiate numai dacă acest lucru este considerat 

necesar de către completul de soluţionare a contestaţiei. 

Părţile pot fi reprezentate de avocaţi sau de consilieri juridici şi pot depune concluzii scrise în cursul 

procedurii. De asemenea, părţile pot solicita să depună concluzii oral în faţa Consiliului, fără ca prin 

aceasta să fie afectat termenul legal de soluţionare a contestaţiei. 
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Este inadmisibilă prezentarea unor noi motive de contestare şi/sau formularea unor noi capete de cerere 

pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizărilor la contestaţie ulterior termenului legal de 

formulare a acesteia. 

Suspendarea procedurii de atribuire 

În cazuri bine justificate şi pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei interesate, 

Consiliul poate să dispună prin încheiere, în termen de 3 zile de la primirea cererii, măsura suspendării 

procedurii de atribuire sau aplicării oricărei decizii luate de autoritatea contractantă, până la soluţionarea 

contestaţiei. 

Persoana interesată comunică, concomitent, prin acelaşi mijloc de comunicare utilizat pentru 

transmiterea către Consiliu, cererea sa de suspendare şi autorităţii contractante, care are obligaţia de a 

prezenta Consiliului, de îndată, punctul său de vedere asupra cererii. Nedepunerea punctului de vedere 

în termenul de soluţionare a cererii nu împiedică soluţionarea acesteia. 

Consiliul soluţionează cererea de suspendare luând în considerare consecinţele acestei măsuri asupra 

tuturor categoriilor de interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public. 

Încheierea privind soluţionarea cererii de suspendare poate fi atacată cu plângere la instanţa competentă, 

în mod separat, în termen de 5 zile de la comunicare. 

Termenul de soluţionare a contestaţiei 

Consiliul soluţionează pe fond contestaţia în termen de 15 zile de la data primirii, a dosarului achiziţiei 

publice, al achiziţiei sectoriale sau al concesiunii insotit de punctul de vedere si alte documente 

edificatoare, respectiv în termen de 5 zile în situaţia incidenţei unei excepţii care împiedică analiza pe 

fond a contestaţiei. 

În cazuri temeinic justificate, termenul de soluţionare a contestaţiei poate fi prelungit cu 10 zile, 

prelungirea fiind comunicată autorităţii contractante. 

Nerespectarea cu vinovăţie a termenului de soluţionare a contestaţiei constituie abatere disciplinară şi se 

sancţionează conform legii. 

Consiliul, prin încheiere, poate suspenda procedura de soluţionare a contestaţiei: 

a)în situaţia în care aceasta depinde în tot sau în parte de existenţa ori inexistenţa unui drept care face 

obiectul unei alte judecăţi; 

b)când s-a pus în mişcare acţiunea penală pentru o infracţiune săvârşită în legătură cu actul atacat de 

contestator. 

Consiliul va comunica încheierea de suspendare a soluţionării contestaţiei atât părţilor implicate, cât şi 

instanţei respective, solicitându-i acesteia să soluţioneze cauza cu celeritate. 
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Suspendarea procedurii de soluţionare a contestaţiei produce efecte până la rămânerea definitivă a 

hotărârii în cauza care a provocat suspendarea. 

Consiliul poate reveni motivat asupra suspendării, dacă se constată că partea care a cerut-o nu are un 

comportament diligent în cadrul procesului care a determinat suspendarea, tergiversând soluţionarea 

acestuia, ori dacă soluţionarea acţiunii penale care a determinat suspendarea durează mai mult de un an 

de la data la care a intervenit suspendarea, fără a se dispune o soluţie în acea cauză. 

Încheierea pronunţată se poate ataca cu plângere, la instanţa competentă, în mod separat, în termen de 5 

zile de la comunicare. 

Suspendarea procedurii de soluţionare a contestaţiei întrerupe curgerea termenului de soluţionare.De la 

reluarea soluţionării curge un nou termen. 

Soluţiile pe care le poate pronunţa Consiliul 

Consiliul se pronunţă mai întâi asupra excepţiilor de procedură şi de fond, iar când constată că acestea 

sunt întemeiate, nu mai procedează la analiza pe fond a cauzei. 

Cu respectarea principiului disponibilităţii, Consiliul examinează din punctul de vedere al legalităţii şi 

temeiniciei actul atacat şi poate: 

    a) pronunţa o decizie prin care îl anulează în tot sau în parte; 

    b) obliga autoritatea contractantă să emită un act/să adopte măsurile necesare restabilirii legalităţii, 

cu indicarea clară şi precisă a operaţiunilor care urmează a fi realizate de autoritatea contractantă; 

    c) anula procedura de atribuire, în situaţia în care nu este posibilă remedierea actului atacat. 

În cazul în care Consiliul dispune modificarea/eliminarea unor specificaţii tehnice din caietul de sarcini 

ori din alte documente emise în legătură cu procedura de atribuire, autoritatea contractantă are obligaţia 

de a anula procedura de atribuire doar în condiţiile în care nu poate lua nicio altă măsură de remediere 

sau măsura ar afecta principiile prevăzute de legislaţia în materia achiziţiilor publice, achiziţiilor 

sectoriale sau concesiunilor. 

În situaţia în care, în cursul soluţionării contestaţiei, Consiliul apreciază că, în afară de actele atacate de 

contestator, există alte acte care încalcă prevederile legislaţiei în materia achiziţiilor publice, achiziţiilor 

sectoriale sau concesiunilor, după caz, şi la care nu s-a făcut referire în contestaţie, sesizează atât 

Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice, denumită în continuare ANAP, şi Curtea de Conturi şi 

transmite în acest sens toate datele şi/sau documentele relevante în susţinerea sesizării, cât şi autoritatea 

contractantă. 
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În cazul în care admite contestaţia şi dispune luarea de măsuri de remediere, Consiliul precizează şi 

termenul în care acestea trebuie duse la îndeplinire de către autoritatea contractantă, care nu va fi mai 

scurt decât termenul de exercitare a căii de atac împotriva deciziei Consiliului. 

Consiliul poate respinge contestaţia ca fiind nefondată, tardivă, lipsită de interes, lipsită de obiect, 

introdusă de o persoană fără calitate sau de o persoană care nu are calitatea de reprezentant, precum şi 

pe orice altă excepţie de procedură sau de fond, care împiedică soluţionarea pe fond a contestaţiei. 

În cazul admiterii contestaţiei, dacă se constată că nu pot fi dispuse măsuri de remediere care să permită 

continuarea legală a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de atribuire. 

Consiliul poate lua act, oricând în cursul soluţionării contestaţiei, de renunţarea la aceasta de către 

contestator. 

Consiliul poate obliga, la cerere, partea în culpă, la plata cheltuielilor efectuate pentru soluţionarea 

contestaţiei. Cuantumul, detalierea şi documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate 

în cerere, care trebuie depusă înainte de pronunţarea deciziei de soluţionare a contestaţiei. 

Consiliul nu poate decide atribuirea contractului către un anumit operator economic, cu excepţia 

situaţiei în care acesta a fost desemnat de autoritatea contractantă sau calitatea sa de ofertant 

câştigător rezultă din informaţiile cuprinse în dosarul de soluţionare a contestaţiei. 

În situaţia în care contestaţia vizează rezultatul procedurii de atribuire şi se dispune reevaluarea 

ofertelor, Consiliul va indica în mod clar şi precis limitele reevaluării, respectiv identitatea ofertelor 

care fac obiectul reevaluării, etapa/etapele procedurii de atribuire vizată/vizate de reevaluare şi 

măsurile concrete pe care le va adopta autoritatea contractantă în cadrul reevaluării. 

Consiliul are obligaţia de a motiva în mod clar, fără echivoc, deciziile/încheierile adoptate. 

Hotărârea prin care contestaţia este soluţionată de către Consiliu sau prin care acesta se dezînvesteşte 

fără a soluţiona contestaţia pe fond se numeşte decizie. 

Toate celelalte hotărâri pronunţate de Consiliu se numesc încheieri, cu excepţia celor de unificare a 

practicii administrativ-jurisdicţionale. 

Hotărârile Consiliului privind modul de soluţionare a contestaţiei se adoptă cu votul majorităţii 

membrilor completului. În acest sens, se întocmeşte o minută semnată de membrii completului. Opinia 

separată sau concurentă a unui membru al completului se consemnează în cadrul deciziei emise, precum 

şi în minută. Membrii completului nu au dreptul de a se abţine de la vot. 

Soluţia se consemnează într-un registru special ţinut de Consiliu. 

Hotărârea Consiliului cuprinde: 
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a)partea introductivă, în care se vor arăta numărul dosarului, data, numele şi prenumele, domiciliul sau 

reşedinţa, codul de identificare fiscală al contestatorului persoană fizică, ori, după caz, pentru persoanele 

juridice, denumirea, sediul lor, codul unic de înregistrare, numărul de înregistrare în registrul 

comerţului, persoanele care le reprezintă cu menţionarea calităţii lor, procedura de atribuire în cadrul 

căreia s-a emis actul atacat; 

b)considerentele, în care se arată obiectul contestaţiei şi susţinerile pe scurt ale părţilor, expunerea 

situaţiei de fapt reţinută de Consiliu pe baza probelor administrate, motivele de fapt şi de drept pe care 

se întemeiază soluţia, arătându-se atât motivele pentru care s-au admis, cât şi cele pentru care s-au 

înlăturat cererile părţilor; 

c)dispozitivul, în care se arată numele, prenumele ori, după caz, denumirea părţilor, soluţia dată tuturor 

cererilor deduse soluţionării şi cuantumul cheltuielilor de judecată acordate. 

Dacă hotărârea s-a dat în folosul mai multor contestatori, se va arăta ceea ce se cuvine fiecăruia şi la ce 

este obligată autoritatea contractantă. 

În partea finală a dispozitivului se arată dacă hotărârea este supusă unei căi de atac. 

Decizia motivată se comunică în scris părţilor, în termen de 3 zile de la pronunţare. 

Decizia se publică în termen de 5 zile de la pronunţare pe pagina de internet a Consiliului, în cadrul 

buletinului oficial, fără referire la datele de identificare ale părţilor, la datele cu caracter personal, 

precum şi la informaţiile pe care operatorul economic le precizează în oferta sa ca fiind confidenţiale, 

clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuală. 

Deciziile prin care Consiliul dispune luarea de măsuri de remediere sunt înaintate, prin mijloace 

electronice, săptămânal, către ANAP. 

Decizia se publică de către autoritatea contractantă în SEAP, în termen de 5 zile de la data primirii, fără 

referire la informaţiile pe care operatorul economic le precizează în oferta sa ca fiind confidenţiale, 

clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuală. Prevederile art. 76 din Legea 

nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările ulterioare, se aplică în mod corespunzător. 

Decizia Consiliului este obligatorie pentru părţile cauzei. 

Părţile pot solicita Consiliului îndreptarea, lămurirea sau completarea hotărârii, potrivit prevederilor 

Legii nr. 134/2010, republicată, cu modificările ulterioare, care se aplică în mod corespunzător. 

Consiliul rezolvă cererea de îndată prin pronunţarea unei încheieri, care se ataşează la decizie. 

Contractul încheiat cu nerespectarea deciziei Consiliului este lovit de nulitate absolută. 
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În situaţia în care se formulează plângere împotriva deciziei Consiliului, autoritatea contractantă are 

dreptul de a suspenda ducerea ei la îndeplinire şi/sau procedura de atribuire până la comunicarea de 

către instanţă a hotărârii de soluţionare a plângerii. 

Calea de atac împotriva deciziilor Consiliului 

Deciziile Consiliului privind soluţionarea contestaţiei pot fi atacate de către autoritatea contractantă 

şi/sau de către orice persoană vătămată de măsurile dispuse de Consiliu cu plângere la instanţa de 

judecată competentă, atât pentru motive de nelegalitate, cât şi de netemeinicie, în termen de 10 zile 

lucrătoare de la comunicare pentru părţile cauzei, respectiv de la data luării la cunoştinţă de către alte 

persoane vătămate. 

În calea de atac a plângerii nu se poate schimba cadrul procesual stabilit în faţa Consiliului. De 

asemenea, nu se pot schimba calitatea părţilor, cauza sau obiectul contestaţiei şi nici nu se pot formula 

pretenţii noi. 

Plângerea se formulează în scris, dispoziţiile privind conţinutul contestaţiei aplicându-se în mod 

corespunzător. 

În plângere, contestatorul nu poate invoca alte motive împotriva actelor autorităţii contractante decât 

cele cuprinse în contestaţia adresată Consiliului. 

Plângerea se depune la instanţa judecătorească competentă. 

Partea care formulează plângerea este obligată să comunice, în termenul de 10 zile lucratoare, o copie 

de pe aceasta, precum şi de pe înscrisurile doveditoare şi celeilalte/celorlalte părţi implicate în 

procedura de contestare în faţa Consiliului, depunând dovada de comunicare în faţa instanţei până la 

primul termen de judecată. 

Întâmpinarea este obligatorie. Intimatul este obligat să comunice instanţei de judecată şi petentului 

întâmpinarea în termen de 5 zile de la comunicarea plângerii de către instanţa de judecată. 

Nedepunerea întâmpinării în termen atrage decăderea din dreptul de a mai propune probe şi de a 

invoca excepţii în afara celor de ordine publică. 

Nu se pot depune probe noi, cu excepţia înscrisurilor noi, care pot fi depuse, sub sancţiunea decăderii, 

odată cu plângerea, respectiv odată cu întâmpinarea. Instanţa poate dispune, din oficiu, administrarea 

oricărei probe necesare soluţionării cauzei. 

Primul termen de judecată este de maximum 20 de zile de la data înregistrării plângerii, iar termenele 

ulterioare nu pot depăşi 15 zile. 

 

Încheierea, executarea și modificarea contractului 
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Subcontractarea 

Autoritatea contractantă efectuează plăţi corespunzătoare părţii/părţilor din contract îndeplinite de către 

subcontractanţii propuşi în ofertă, dacă aceştia solicită, pentru servicii, produse sau lucrări furnizate 

contractantului potrivit contractului dintre contractant şi subcontractant în conformitate cu dispoziţiile 

legale aplicabile, atunci când natura contractului permite acest lucru şi dacă subcontractanţii propuşi şi-

au exprimat opţiunea în acest sens. 

Subcontractorii îşi vor exprima la momentul încheierii contractului de achiziţie publică sau la momentul 

introducerii acestora în contractul de achiziţie publică, după caz, opţiunea de a fi plătiţi direct de către 

autoritatea contractantă. Autoritatea contractantă efectuează plăţile directe către subcontractanţii agreaţi 

doar atunci când prestaţia acestora este confirmată prin documente agreate de toate cele 3 părţi, 

respectiv autoritate contractantă, contractant şi subcontractant sau de autoritatea contractantă şi 

subcontractant atunci când, în mod nejustificat, contractantul blochează confirmarea executării 

obligaţiilor asumate de subcontractant. 

Atunci când un subcontractant îşi exprimă opţiunea de a fi plătit direct, autoritatea contractantă are 

obligaţia de a stabili în cadrul contractului de achiziţie publică clauze contractuale obligatorii ce prevăd 

transferul de drept al obligaţiilor de plată către subcontractant/subcontractanţi pentru partea/părţile din 

contract aferentă/aferente acestuia/acestora, în momentul în care a fost confirmată îndeplinirea 

obligaţiilor asumate prin contractul de subcontractare. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a solicita, la încheierea contractului de achiziţie publică sau 

atunci când se introduc noi subcontractanţi, prezentarea contractelor încheiate între contractant şi 

subcontractant/subcontractanţi nominalizaţi în ofertă sau declaraţi ulterior, astfel încât activităţile ce 

revin acestora, precum şi sumele aferente prestaţiilor, să fie cuprinse în contractul de achiziţie publică. 

Contractele prezentate trebuie să fie în concordanţă cu oferta şi se vor constitui în anexe la contractul de 

achiziţie publică. 

Autoritatea contractantă solicită contractantului, cel mai târziu la momentul începerii executării 

contractului, să îi indice numele, datele de contact şi reprezentanţii legali ai subcontractanţilor săi 

implicaţi în executarea contractului de achiziţie publică, în măsura în care aceste informaţii sunt 

cunoscute la momentul respectiv. 

Contractantul are obligaţia de a notifica autorităţii contractante orice modificări ale informaţiilor pe 

durata contractului de achiziţie publică. 
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Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanţi, pe durata executării contractului de achiziţie 

publică, cu condiţia ca nominalizarea acestora să nu reprezinte o modificare substanţială a contractului 

de achiziţie publică. 

În acest caz contractantul va transmite autorităţii contractante informaţiile şi va obţine acordul autorităţii 

contractante privind eventualii noi subcontractanţi implicaţi ulterior în executarea contractului. 

Atunci când înlocuirea sau introducerea unor noi subcontractanţi are loc după atribuirea contractului, 

aceştia transmit certificatele şi alte documente necesare pentru verificarea inexistenţei unor situaţii de 

excludere şi a resurselor/capabilităţilor corespunzătoare părţii lor de implicare în contractul care 

urmează să fie îndeplinit. 

În scopul unei informări complete, autoritatea contractantă are dreptul de a extinde aplicarea 

obligaţiilor :  

    a) cu privire la furnizorii implicaţi în contracte de achiziţii publice de lucrări sau de servicii; 

    b) cu privire la subcontractanţii subcontractanţilor contractantului sau subcontractanţii aflaţi pe 

niveluri subsec 

 

Subcontractarea 

 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a stabili clauze contractuale obligatorii privind cesiunea de 

creanţă în favoarea subcontractanţilor legată de partea/părţile din contract care sunt îndeplinite de către 

aceştia. 

În vederea determinării valorii creanţei, ofertantul are obligaţia de a cuprinde în oferta sa denumirea 

subcontractanţilor şi datele de contact ale acestora, partea/părţile din contract care urmează a fi 

îndeplinite de către aceştia, valoarea la care se ridică partea/părţile respective, precum şi acordul 

subcontractanţilor cu privire la aceste aspecte. 

Înlocuirea/implicarea subcontractanţilor de către contractant în perioada de implementare a contractului 

poate interveni în următoarele situaţii: 

    a) înlocuirea subcontractanţilor nominalizaţi în ofertă şi ale căror activităţi au fost indicate în ofertă ca 

fiind realizate de subcontractanţi, 

    b) declararea unor noi subcontractanţi ulterior semnării contractului de achiziţie publică în condiţiile 

în care lucrările/serviciile ce urmează a fi subcontractate au fost prevăzute în ofertă fără a se indica 

iniţial opţiunea subcontractării acestora, 

    c) renunţarea/retragerea subcontractanţilor din contractul de achiziţie publică. 
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Autoritatea contractantă are obligaţia de a solicita prezentarea contractelor încheiate între contractant şi 

subcontractanţii declaraţi ulterior, care să conţină obligatoriu, cel puţin următoarele elemente: 

    a) activităţile ce urmează a fi subcontractate; 

    b) numele, datele de contact, reprezentanţii legali ai noilor subcontractanţi; 

c) valoarea aferentă prestaţiilor noilor subcontractanţi. 

Noii subcontractanţi au obligaţia de a prezenta o declaraţie pe propria răspundere prin care îşi asumă 

respectarea prevederilor caietului de sarcini şi a propunerii tehnice depuse de către contractant la ofertă, 

aferentă activităţii supuse subcontractării. 

Contractele de subcontractare şi declaraţiile vor fi prezentate cu cel puţin 15 zile înainte de momentul 

începerii executării lucrărilor/prestării serviciilor de către noii subcontractanţi. 

Noii subcontractanţi au obligaţia de a transmite certificatele şi alte documente necesare pentru 

verificarea inexistenţei unor situaţii de excludere şi a resurselor/capabilităţilor corespunzătoare părţilor 

de implicare în contractul de achiziţie publică. 

Înlocuirea/implicarea subcontractanţilor de către contractant în perioada de implementare a contractului 

se realizează cu acordul autorităţii contractante. 

Înlocuirea subcontractanților nu reprezintă modificare substanţială, iar valoarea aferentă activităţilor 

subcontractate va fi cel mult egală cu valoarea declarată în cadrul ofertei ca fiind subcontractată, la care 

se poate adăuga numai ajustarea preţurilor existente în contract. 

De asemeni, obiectul noului contract de subcontractare nu trebuie să modifice obiectul contractului de 

subcontractare anterior. 

Obiectul şi valoarea noului contract de subcontractare nu vor conţine lucrările executate/serviciile 

prestate de către subcontractantul iniţial şi nici valoarea aferentă acestora. 

În cazul declarării unor noi subcontractanți, contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanţi pe 

durata executării contractului, cu condiţia ca nominalizarea acestora să nu reprezinte o modificare 

substanţială a contractului de achiziţie publică. 

Aceasta nu reprezintă o modificare substanţială, dacă se îndeplinesc următoarele condiţii cumulative: 

    a) introducerea unui nou subcontractant nu are impact asupra îndeplinirii criteriilor de 

calificare/selecţie sau în privinţa aplicării criteriului de atribuire raportat la momentul evaluării ofertelor; 

    b) introducerea unui nou subcontractant nu modifică preţul contractului dintre autoritatea contractantă 

şi contractant; 

    c) introducerea unui nou subcontractant este strict necesară pentru îndeplinirea contractului de 

achiziţie publică; 
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    d) prin introducerea unui nou subcontractant nu este schimbat caracterul general al obiectului 

contractului de achiziţie publică, fapt ce presupune că scopul contractului, precum şi indicatorii 

principali ce caracterizează rezultatul respectivului contract rămân nemodificaţi. 

În situaţia renunțării sau retragerii subcontractantilor, în cazul în care un contract de subcontractare este 

denunţat unilateral/reziliat de către una din părţi, contractantul are obligaţia de a prelua partea/părţile din 

contract aferente activităţii subcontractate sau de a înlocui acest subcontractant cu un nou 

subcontractant. 

 

Modalitatea de înlocuire a personalului de specialitate nominalizat pentru îndeplinirea 

contractului 

 

Înlocuirea personalului de specialitate nominalizat pentru îndeplinirea contractului se realizează numai 

cu acceptul autorităţii contractante, şi nu reprezintă o modificare substanţială, decât în următoarele 

situaţii: 

    a) noul personal de specialitate nominalizat pentru îndeplinirea contractului nu îndeplineşte cel puţin 

criteriile de calificare/selecţie prevăzute în cadrul documentaţiei de atribuire; 

    b) noul personal de specialitate nominalizat pentru îndeplinirea contractului nu obţine cel puţin 

acelaşi punctaj ca personalul propus la momentul aplicării factorilor de evaluare. 

Contractantul are obligaţia de a transmite pentru noul personal documentele solicitate prin documentaţia 

de atribuire fie în vederea demonstrării îndeplinirii criteriilor de calificare/selecţie stabilite, fie în 

vederea calculării punctajului aferent factorilor de evaluare. 

vente ale lanţului de subcontractare. 

 

Modificarea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru  

Orientativ Instrucțiunea nr 2/2018 modicifactă prin Instrucțiunea nr. 1/2019 

Contractele de achiziţie publică/Acordurile-cadru pot fi modificate, fără organizarea unei noi proceduri 

de atribuire, în următoarele situaţii: 

    a) atunci când modificările, indiferent dacă sunt sau nu sunt evaluabile în bani şi indiferent de 

valoarea acestora, au fost prevăzute în documentele achiziţiei iniţiale sub forma unor clauze de revizuire 

clare, precise şi fără echivoc, care pot include clauze de revizuire a preţului sau orice alte opţiuni; 

    b) atunci când sunt îndeplinite în mod cumulativ următoarele condiţii: 
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    (i) devine necesară achiziţionarea de la contractantul iniţial a unor produse, servicii sau lucrări 

suplimentare care nu au fost incluse în contractul iniţial, dar care au devenit strict necesare în vederea 

îndeplinirii acestuia; 

    (ii) schimbarea contractantului este imposibilă; 

    (iii) orice majorare a preţului contractului reprezentând valoarea produselor/serviciilor/lucrărilor 

suplimentare nu va depăşi 50% din valoarea contractului iniţial; 

    c) atunci când sunt îndeplinite în mod cumulativ următoarele condiţii: 

(i) modificarea a devenit necesară în urma unor circumstanţe pe care o autoritate contractantă care 

acţionează cu diligenţă nu ar fi putut să le prevadă; 

    (ii) modificarea nu afectează caracterul general al contractului; 

    (iii) creşterea preţului nu depăşeşte 50% din valoarea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru 

iniţial; 

d) atunci când contractantul cu care autoritatea contractantă a încheiat iniţial contractul de achiziţie 

publică/acordul-cadru este înlocuit de un nou contractant, în una dintre următoarele situaţii: 

    (i) ca urmare a unei clauze de revizuire sau a unei opţiuni stabilite de autoritatea contractantă potrivit 

lit. a); 

    (ii) drepturile şi obligaţiile contractantului iniţial rezultate din contractul de achiziţie publică/acordul-

cadru sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu universal în cadrul unui proces de 

reorganizare, inclusiv prin fuziune sau divizare, de către un alt operator economic care îndeplineşte 

criteriile de calificare şi selecţie stabilite iniţial, cu condiţia ca această modificare să nu presupună alte 

modificări substanţiale ale contractului de achiziţie publică/acordului-cadru şi să nu se realizeze cu 

scopul de a eluda aplicarea procedurilor de atribuire prevăzute de prezenta lege; 

    ((iii) în cazul în care autoritatea contractantă îşi asumă obligaţiile contractantului principal faţă de 

subcontractanţii acestuia, respectiv aceştia faţă de autoritatea contractantă; 

    e) atunci când modificările, indiferent de valoarea lor, nu sunt substanţiale; 

    f) atunci când sunt îndeplinite în mod cumulativ următoarele condiţii: 

    (i) valoarea modificării este mai mică decât pragurile corespunzătoare prevăzute la art. 7 alin. (1) din 

lege; 

    (ii) valoarea modificării este mai mică decât 10% din preţul contractului de achiziţie 

publică/acordului-cadru iniţial, în cazul contractelor de achiziţie publică de servicii sau de produse, sau 

mai mică decât 15% din preţul contractului de achiziţie publică/acordului-cadru iniţial, în cazul 

contractelor de achiziţie publică de lucrări. 
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În situaţia atunci când modificările, indiferent dacă sunt sau nu sunt evaluabile în bani şi indiferent de 

valoarea acestora, au fost prevăzute în documentele achiziţiei iniţiale sub forma unor clauze de revizuire 

clare, precise şi fără echivoc, care pot include clauze de revizuire a preţului sau orice alte opţiuni, 

clauzele de revizuire precizează obiectul, limitele şi natura eventualelor modificări sau opţiuni, precum 

şi condiţiile în care se poate recurge la acestea şi nu pot stabili modificări sau opţiuni care ar afecta 

caracterul general al contractului de achiziţie publică sau al acordului-cadru. 

În sensul dispoziţiilor lit. b), schimbarea contractantului este imposibilă atunci când sunt îndeplinite în 

mod cumulativ următoarele condiţii: 

    a) schimbarea contractantului nu poate fi realizată din motive economice sau tehnice, precum cerinţe 

privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele, serviciile sau instalaţiile existente 

achiziţionate în cadrul procedurii de achiziţie iniţiale; 

    b) schimbarea contractantului ar cauza autorităţii contractante dificultăţi semnificative sau creşterea 

semnificativă a costurilor. 

În cazul în care se efectuează majorarea preţului contractului prin mai multe modificări succesive 

conform lit. b) şi c), valoarea cumulată a modificărilor contractului nu va depăşi cu mai mult de 50% 

valoarea contractului iniţial. 

Autoritatea contractantă nu are dreptul de a efectua modificări succesive ale contractului de achiziţie 

publică/acordului-cadru conform lit. b) şi c) în scopul eludării aplicării procedurilor de atribuire 

prevăzute de prezenta lege. 

Autorităţile contractante care modifică un contract de achiziţie publică/acord-cadru în cazurile prevăzute 

la lit. b) şi c) au obligaţia de a publica un anunţ în acest sens în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene şi la 

nivel naţional, cu respectarea formularului-standard stabilit de Comisia Europeană în temeiul 

dispoziţiilor art. 51 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 februarie 

2014. 

O modificare a unui contract de achiziţie publică/acord-cadru pe perioada de valabilitate este 

considerată modificare substanţială în sensul lit. e) atunci când este îndeplinită cel puţin una dintre 

următoarele condiţii: 

    a) modificarea introduce condiţii care, dacă ar fi fost incluse în procedura de atribuire iniţială, ar fi 

permis selecţia altor candidaţi decât cei selectaţi iniţial sau acceptarea unei alte oferte decât cea 

acceptată iniţial sau ar fi atras şi alţi participanţi la procedura de atribuire; 
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    b) modificarea schimbă echilibrul economic al contractului de achiziţie publică/acordului-cadru în 

favoarea contractantului într-un mod care nu a fost prevăzut în contractul de achiziţie publică/acordul-

cadru iniţial; 

    c) modificarea extinde în mod considerabil obiectul contractului de achiziţie publică/acordului-cadru; 

    d) un nou contractant înlocuieşte contractantul iniţial, în alte cazuri decât cele prevăzute la alin. (11). 

În cazul în care se efectuează mai multe modificări succesive, valoarea modificărilor se va determina pe 

baza valorii nete cumulate a modificărilor succesive. 

Pentru calcularea preţului menţionat la lit. b) pct. (iii), lit. c) pct. (iii) şi la lit. f) se va utiliza preţul 

actualizat al contractului de achiziţie publică/acordului-cadru, care constituie valoarea de referinţă atunci 

când contractul de achiziţie publică include o clauză de indexare. 

Prin natură generală a contractului se înţelege obiectivele principale urmărite de autoritatea contractantă 

la realizarea achiziţiei iniţiale, obiectul principal al contractului şi drepturile şi obligaţiile principale ale 

contractului, inclusiv principalele cerinţe de calitate şi performanţă. 

Prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi se stabilesc în sarcina autorităţii contractante 

obligaţii de notificare a instituţiei responsabile cu controlul ex-ante privind intenţia de a efectua 

modificări ale contractelor de achiziţie publică/acordurilor-cadru în condiţiile prezentului articol. 

Orice modificare a unui contract de achiziţie publică ori acord-cadru în cursul perioadei sale de 

valabilitate altfel decât în cazurile şi condiţiile expuse mai sus se realizează prin organizarea unei noi 

proceduri de atribuire, în conformitate cu dispoziţiile prezentei legi. 

În situaţia nerespectării dispoziţiilor de mai sus, autoritatea contractantă are dreptul de a denunţa 

unilateral contractul de achiziţie publică iniţial. 

Autoritatea contractantă introduce dreptul de denunţare unilaterală în condiţiile contractuale cuprinse în 

documentaţia de atribuire. 

Pe parcursul îndeplinirii contractului, preţul poate fi ajustat prin actualizare în cazul în care pe piaţă 

au apărut anumite condiţii, în urma cărora s-a constatat creşterea/diminuarea indicilor de preţ pentru 

elemente constitutive ale ofertei, al căror efect se reflectă în creşterea/diminuarea costurilor pe baza 

cărora s-a fundamentat preţul contractului. 

Pentru a se respecta principiul transparenţei, posibilitatea de ajustare a preţului trebuie să fie precizată 

atât în documentaţia de atribuire, cât şi în contractul care urmează să fie încheiat, prin clauze speciale 

în acest sens. 

Autoritatea contractantă precizează atât în documentaţia de atribuire, cât şi în contractul de achiziţie 

publică/acordul-cadru, modul concret de ajustare a preţului, indicii care vor fi utilizaţi, precum şi sursa 
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informaţiilor cu privire la evoluţia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotaţii ale burselor de 

mărfuri. 

Ajustarea preţului, fără a fi îndeplinite condiţiile,  este aplicabilă direct în cazul în care au loc 

modificări legislative sau au fost emise de către autorităţile locale acte administrative care au ca obiect 

instituirea, modificarea sau renunţarea la anumite taxe/impozite locale, al căror efect se reflectă în 

creşterea/diminuarea costurilor pe baza cărora s-a fundamentat preţul contractului. 

În orice situaţie, preţul contractului poate fi ajustat doar în măsura strict necesară pentru acoperirea 

costurilor pe baza cărora s-a fundamentat preţul contractului. 

Modul de ajustare a preţului contractului de achiziţie publică nu trebuie să conducă în niciun caz la 

schimbarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe 

baza căruia contractantul respectiv a fost declarat câştigător în urma finalizării respectivei proceduri. 

Autoritatea contractantă are dreptul să includă clauze de ajustare/revizuire a preţului,  pentru 

contractele care se derulează pe o perioadă ce depăşeşte 6 luni. 

    Autoritatea contractantă este obligată să includă clauze de ajustare/revizuire a preţului, pentru 

contractele care se derulează pe o perioadă ce depăşeşte 24 luni. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a prelungi durata contractelor de furnizare sau de servicii cu 

caracter de regularitate, încheiate în anul precedent şi a căror durată normală de îndeplinire expiră la 

data de 31 decembrie, dacă se îndeplinesc, în mod cumulativ, următoarele condiţii: 

    a) în documentaţia de atribuire, elaborată cu ocazia atribuirii contractului iniţial, s-au prevăzut 

posibilitatea de suplimentare a cantităţilor de produse şi servicii deja achiziţionate, precum şi nivelul 

maxim până la care va fi posibilă o astfel de suplimentare; 

    b) în documentaţia de atribuire, precum şi în contract este prevăzută în mod explicit o clauză prin care 

dreptul autorităţii contractante de a opta pentru suplimentarea cantităţilor de produse sau de servicii este 

condiţionat de existenţa resurselor financiare alocate cu această destinaţie; 

    c) valoarea estimată a contractului iniţial s-a determinat prin luarea în considerare a variantei în care 

autoritatea contractantă optează pentru suplimentarea la nivelul maxim prevăzut a cantităţilor de produse 

sau servicii; 

    d) prelungirea contractului iniţial nu poate depăşi o durată de 4 luni de la data expirării duratei iniţiale 

de îndeplinire a acestuia. 

    (2) După modificarea contractului în termen de 30 de zile, autoritatea contractantă are obligaţia 

publicării anunţului privind modificarea contractului prin intermediul SEAP. 
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Pe parcursul execuţiei contractului plăţile se vor face exclusiv pe baza preţurilor proprii prevăzute de 

contractant în oferta sa iniţială, fixe sau ajustate, după cum s-a prevăzut în documentele de achiziţie 

iniţiale şi în contract. 

Pe parcursul execuţiei contractului nu este permisă modificarea preţurilor din ofertă în funcţie de 

variaţiile preţurilor practicate de furnizorii de la care contractantul se aprovizionează. Din punct de 

vedere al documentelor justificative necesare pentru efectuarea plăţilor se consideră suficiente facturile 

emise de contractant, a căror valoare trebuie să corespundă cu valoarea ofertată iniţial sau, după caz, 

cu valoarea ofertată actualizată conform prevederilor documentelor de achiziţie iniţiale şi contractului. 

 

Cazuri specifice de încetare a contractului de achiziţie publică 

Fără a aduce atingere dispoziţiilor dreptului comun privind încetarea contractelor sau dreptului 

autorităţii contractante de a solicita constatarea nulităţii absolute a contractului de achiziţie publică, în 

conformitate cu dispoziţiile dreptului comun, autoritatea contractantă are dreptul de a denunţa unilateral 

un contract de achiziţie publică în perioada de valabilitate a acestuia în una dintre următoarele situaţii: 

    a) contractantul se afla, la momentul atribuirii contractului, în una dintre situaţiile care ar fi 

determinat excluderea sa din procedura de atribuire potrivit motivelo de excludere; 

    b) contractul nu ar fi trebuit să fie atribuit contractantului respectiv, având în vedere o încălcare gravă 

a obligaţiilor care rezultă din legislaţia europeană relevantă şi care a fost constatată printr-o decizie a 

Curţii de Justiţie a Uniunii Europene. 

Autoritatea contractantă introduce dreptul de denunţare unilaterală în condiţiile contractuale cuprinse în 

documentaţia de atribuire. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a emite documente constatatoare care conţin informaţii 

referitoare la îndeplinirea sau, după caz, neîndeplinirea obligaţiilor contractuale de către 

contractant/contractant asociat şi, dacă este cazul, la eventualele prejudicii, după cum urmează: 

   a) pentru contractele de furnizare atribuite printr-o procedură de atribuire: în termen de 14 zile de la 

data finalizării livrării produselor care fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent şi, 

suplimentar, în termen de 14 zile de la data expirării perioadei de garanţie tehnică a produselor în cauză; 

    b) pentru contractele de servicii atribuite printr-o procedură de atribuire, altele decât contractele de 

servicii de proiectare: în termen de 14 zile de la data finalizării prestării serviciilor care fac obiectul 

respectivului contract/contract subsecvent; 

    c) pentru contractele de servicii de proiectare atribuite printr-o procedură de atribuire: în termen de 14 

zile de la data finalizării prestării serviciilor care fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent 
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şi, suplimentar, în termen de 14 zile de la data încheierii procesului-verbal de recepţie la terminarea 

lucrărilor proiectate; 

    d) pentru contractele de servicii de supervizare a lucrărilor/dirigenţie de şantier, în termen de 14 zile 

de la data emiterii raportului final de supervizare/expirarea duratei de garanţie acordată lucrării în cauză; 

    e) pentru contractele de lucrări atribuite printr-o procedură de atribuire: în termen de 14 zile de la data 

încheierii procesului-verbal de recepţie la terminarea lucrărilor şi, suplimentar, în termen de 14 zile de la 

data încheierii procesului-verbal de recepţie finală a lucrărilor, întocmit la expirarea perioadei de 

garanţie a lucrărilor în cauză. 

Documentul constatator se emite în termen de 14 zile de la data la care ar fi trebuit încheiat contractul de 

achiziţie public/acordul-cadru, dacă ofertantul nu ar fi refuzat semnarea acestuia, sau de la data de la 

care a fost reziliat acesta, în cazul în care există contract semnat. 

Autoritatea contractantă are următoarele obligaţii: 

    a) să elibereze un exemplar al documentului constatator contractantului; 

    b) să păstreze un exemplar la dosarul achiziţiei publice. 

Documentele constatatoare emise de către entitatea contractantă pot fi contestate potrivit Legii 

contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare. 

Documentele constatatoare emise de către autoritatea contractantă pentru neîndeplinirea obligaţiilor 

contractuale de către contractant/contractant asociat şi, dacă este cazul, pentru eventualele prejudicii, 

se publică în SEAP, în termen de 60 de zile de la data emiterii, dar nu mai devreme de data expirării 

termenului/soluţionării contestaţiilor, în situaţia în care acestea au fost depuse. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a actualiza în SEAP informaţiile cu privire la documentul 

prevăzut la alin. (5) în termen de 5 zile de la momentul luării la cunoştinţă că situaţia de fapt ce a stat 

la baza emiterii respectivului document constatator trebuie modificată din cauze obiective.negoci 

În cazul contractelor atribuite prin cumpărare directă, autoritatea contractantă are dreptul de a emite 

documente constatatoare, atunci când este solicitat acest lucru de către contractant/contractant asociat. 

Autoritatea contractantă poate emite un document constatator unui subcontractant la solicitarea acestuia 

şi numai în cazul prezentării contractului de subcontractare şi a recepţiilor aferente. 

Atunci când ia decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui asemenea document 

constatator, comisia de evaluare are obligaţia de a analiza dacă acesta reflectă îndeplinirea condiţiilor 

cumulative. 

 

SĂ VĂ FIE DE FOLOS! 
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